PHU LUC SO 03

BAN TONG HOP NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC XUAT PHAT TU
QUY DINH CUA PHAP LUAT VE XU LY VI PHAM HANH CHINH
(Kém theo Bao cdo s6......BC-BTP ngay...... /....../2016 cua B¢ Tu phap)

1. Nhirng khé khin, vueéng méc chii yéu vé xir phat VPHC

1.1. Nhitng khé khin, vuwéng mdc xudt phdt tiv quy dinh ciia Ludt
XLVPHC:

1.1.1 Métsé quy dinh cua Ludt XLVPHC chua phii hop voi thuc tle~n

- T Piéu 38 dén Piéu 51 Luat XLVPHC quy dinh tham quyén tich thu
tang vat, phuong tién VPHC bi gidi han theo thAm quyén phat tlen lam phat sinh
nhiéu vu viéc vi pham vuot qua thAm quyén xir phat cua co quan cip dudi bi dén
1én co quan cép trén giai quyét, khong bao dam tinh kip thoi, nhanh chdng trong
viéc xir phat'.

- Khoan 1 Piéu 47 Luat XLVPHC c6 quy dinh thim quyén cta Trudng dai
dién Cang vu dudng thiy noi dia nhung khoan 2 Diéu 47 chi quy dinh tham quyén
ciia Giam ddc Cang vu duong thuy néi dia thugc Cuc duong thuy noi dia, khong
c6 quy dinh vé thim quyén cia Gidam déc Cang vu duong thuy ndi dia thude So
Giao thong vén tai.”

- Khoén 1 Piéu 58 Luat XLVPHC quy dinh: “Vi pham hdanh chinh xdy ra
trén tau bay; tau blen tau hoa thi nguoi chi huy tau bay, thuyén z‘ru’o‘ng, truong
tau cé trach nhiém té chire ldp bién ban va chuyen ngay cho nguoi c6 tham quyén
xw phat vi pham hanh chinh khi tau bay, tau bién, tau héa vé dén san bay, bén
cang, nha ga”. Quy dinh ndy chua phu hop véi thuc tién hoat dong hang khong,
boi vi hang khong 1a mét nganh dac thu, co nhiéu chuyén bay cé thoi gian ngan,
céc thanh vién tb bay dang thyc hién nhi€ém vu va c6 trach nhi¢m bao dam an toan,
an ninh; do d6 néu quy dinh nguoi chi huy c6 trach nhiém t6 chirc 1ap bién ban
hanh chinh c6 thé anh hudng dén viéc thuc hién nhiém vy bay va gy mat an toan,
an ninh cho chuyén bay.’

- Piém d khoan 2 Piéu 60 Luat XLVPHC quy dinh can cir dinh gia ddi véi
tang vat 1a hang gia 1a gia thi truong ctiia hang hoa that hoac hang hoa cé cung tinh
nang, k¥ thuat, cong dung. Cin ct dinh gia nay ap dung d6i voi hang hoa gia mao,
hang gia vé sé hiru tri tué con nhiéu diém bat hop 1y, thiéu tinh kha thi vi nhiéu
loai hang gia bi bat giir trong thoi gian qua thudng co gia tri thdp hon hang that rat
nhiéu.* Bén canh d6, d6i voi cac tang vat 1a hang cAm, Hoi dong dinh giad khong
¢6 can ¢ xac dinh do cac mit hang nay khong phd bién va khong dugc ban trén
thi truong.”
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- Thoi han tam giit tang vat dé xac dinh gia tri tai san quy dinh tai khodn 3
Piéu 60 Luat XLVPHC (thoi han tam gitr t6i da khong qua 24 gid ké tir thoi diém
ra quyét dinh tam giir, trong truong hop can thiét c6 thé gia han ‘nhung khong qua
24 gi0) chua phu hop véi thue té, dic biét ddi voi tang vat do td chirc, ca nhan tu
ché, hang hoa nhap l4u...vi trong cac truong hop nay, Hoi dong dinh gia rat kho
xéac dinh gia va thuong phai thué don vi tu van dé xac dinh gia.®

- Quyén giai trinh ctia ngudi vi pham hanh chinh dugc quy dinh trong Luat
XLVPHC (tai Piéu 61 Luat XLVPHC) thé hién rd y nghia trong viéc han ché
khiéu nai, ciing nhu cho cac chu thé ¢ lién quan duoc quyén thé hién quan diém
ctia minh, tao co ché dé nguoi bi dé& nghi ap dung bién phap xur Iy hanh chinh ¢
co hoi dé tu bao vé quyén va loi ich cua minh hodc nho ngudi dai dién hoac luét
su. Pay 1a diém tién bo cua phap ludt vé xir Iy vi pham hanh chinh nham huéng
té1 mé rong dan chu, bao vé tdt hon céac quyén, lo1 ich chinh dang cua ca nhan, to
chirc va han ché viéc khiéu nai, cling nhu cho cac chu thé co lién quan dugc quyén
thé hién quan diém ctia minh. Tuy nhién, Luat khong cho phép nhimng truong hop
c4 nhan, to chirc néu bi ap dung bi¢n phdp tich thu tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh hodc phuong tién sir dung trong vi pham hanh chinh duoc quyén giai
trinh 13 chua hop 1y, gy thiét thoi 16n cho nhimg ddi twong bi 4p dung bién phap
tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh. Trong nhiéu truong hop, thdm
chi nhiéu tang vat phuong tién con co6 gia tri lon hon gap nhiéu 1an so vdi sd tién
bi xtr phat 13 15 triéu dong hay 30 triéu dong.’

- Thoi han ra quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh tai khoan 1 Diéu 66
Luat XLVPHC qua ngan, chua phu hop véi thuc tién.®

- Piéu 70 Luat XLVPHC quy dinh thdi han giri quyét dinh xtr phat vi pham
hanh chinh dé thi hanh trong vong 02 ngay; tuy vay, viéc thuc hién quy dinh nay
trong xtr phat vi pham hanh chinh & linh vuc giao thong rat kho khan vi khéi
lugng quyét dinh xur phat nhiéu, kho x4c dinh dia chi vi hau hét nguoi vi pham an
toan giao thong phan 16n 13 14i xe (noi cu tra khong 6n dinh nén it khi c6 mit ¢ dia
phuong; nhiéu truong hop dia chi ghi trong gidy to khac véi dia chi noi cu tra
thuc té).”

- Khoén 3 Piéu 82 Luat XLVPHC quy dinh trong thdi han 30 ngay, ké tir
ngay co quyet dinh tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh, co quan c6
thAm quyén phai chuyén cho t6 chirc ban dau gia. Neu truong hop tang vit,
phuong tién bi tich thu co $6 lugng it va gia tri thap thi sb tién thu duoc sau khi
ban dau gia sé khong du dé bu dép cho cac chi phi phat sinh. Mit khac néu kéo dai
thoi gian dé tap trung tang vat, phuong tién bi tich thu véi sb lugng 16n, gia tri cao
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moi chuyén cho to chirc ban dau gia thi khong bao dam thoi gian theo quy dinh
ctia phap luat."

- Piéu 90 Luat XLVPHC khong ap dung bién phap dua vao co so cai
nghién d6i voi ngudi nghién ma tiy dudi 18 tudi nen hién nay chua c6 bién phap
quan 1y, gido duc pht hop véi nhém ddi tugng nay."'

- T thyc tién cua dia phuong cho thiy quy dinh tai Khoan 3 va Khoan 5,
Piéu 90 cua Luit XLVPHC va Piéu 16 ctia Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP, Nghi
dinh sb 111/2013/ND-CP quy dinh ché do ap dung bién phap xtr Iy hanh chinh
gido duc tai xa phuong, thi trin dinh trén rat kho ap dung, dan dén tinh gido duc,
ran de chua cao."

- Khoan 1 Piéu 122 Luat XLVPHC quy dinh “Bién phdp tam giiv nguoi
theo thi tuc hanh chinh chi dwoc dp dung trong truong hop can ngan chan, dinh
chi ngay nhitng hanh vi gdy roz trdt tw cong cong, gay thuong tich cho nguoi
khac”. Tuy nhién, trong thuc té nhiéu truong hop d6i tuong ¢ hanh vi vi pham
khac nhu: Trdm cdap tai san, dung thu doan gian dbi dé chiém doat tai san cua
ngudi khac, co quan Cong an can thoi gian dé xac minh vé cac yéu t6 nhan than
ctia d6i twong vi pham dé xir 1y theo dung phap luat, tranh bo lot t6i pham (d6i voi
nhitg t0i c¢6 quy dinh da bi xu phat vi pham hanh chinh vé cac hanh vi trén)
nhung d6i tuong lai khong co6 noi cu tra 6n dinh, néu khong tam gitr hanh chinh de
xéac minh ddi tuong s& bo tron gay kho khin trong cong tac didu tra, xir Iy vé sau.'

- Khoan 6 Dleu 125 Luat XLVPHC quy dinh “Trong truong hop chi ap
dung hinh thirc phat tién doz VGi ¢d nhén, t6 chirc vi pham hanh chinh thi nguoi co
tham quyén xir phat co quyén tam giit mét trong cdc loai glay 1o theo thir tu: glay
phép ldi xe hodc gidy phép heu hanh phwong ti¢gn hodc giay to can thiét khéc cé
lien quan . dén tang vat, phu’o‘ng tign cho. dén khi cd nhan, t6 chirc do chap hanh
xong quyét dinh xir phat. Néu cd nhan, té chirc vi pham khéng cé gidy to néi trén,
thi nguwoi cé tham quyén xi phat co thé tam giit tang vdt, phwong tién vi pham
hanh chinh...”. Tuy nhién ddi v6i cac hanh vi vi pham c¢6 muc xur phat 16n, vi du
hanh vi van chuyén 1am san trai phép, néu chi giir cac loai gidy to nay thi khong
dam bao cho viéc thi hanh quyét dinh xir phat.'*

- Khoan 9 Piéu 125 Luat XLVPHC quy dinh bi€n ban tam gilr tang vat,
phuong tién, gidy phép, ching chi hanh nghé phai ¢ chit ky cua ngudi ra quyét
dinh tam giir. Quy dinh nay khong phu hop véi thuc tién vi bién ban tam giit phai
1ap ngay trong cudc kiém tra va phai giao ngay cho d6i tuong co tang vat, phuong
tién bi tam gitr trong khi ngudi c6 thim quyén ra quyét dinh tam giit it khi truc
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tiép tham gia cung doan kiém tra xur pha‘c.15 Bén canh do, quy dinh tai khoan 9
mau thuin voi khoan 5 Piéu 125."

- Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 129, trong trudng hop kham noi cét dau
tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh 1a chd & thi phai dugc sy dong ¥ cta
UBND cép huyén. Quy dinh nay khong kha thi va gay kho khin cho viéc kham
xét, vi cac trinh ty, thi tuc dé dé nghi Cha tich UBND cap huyén quyét dinh théng
thuong phdi mat tir 01 dén 02 ngay."’

- Trong thoi gian lam tha tuc p dung bién phap xir ly hanh chinh thi nguoi
khéng cd noi cu trd 6n dinh dugc giao cho gia dinh hoic t6 chirc x& hoi quan ly
(Piéu 131 Luat XLVPHC). Tuy nhién vé diéu kién vé co s vat chat, thiét bi; vé
nhan sy theo quy dinh tai Piéu 14 Nghi dinh s6 221/2013/NP-CP ngay
30/12/2013 céc td chirc xa hoi van chua dap @ng duoc. Trén thuc té c4c to chic xa
hoi tai dia phwong chua du diéu kién dé quan Iy dbi twong ndy. Ngoai ra, chua c6
quy dinh vé ché d9, chinh sach cho ngudi duoc phan cong quan ly, gido duc ddi
tuong tai cong déng. Do vay, vi¢c thuc hién quy dinh giao cho gia dinh, t6 chuc
quan 1y ngudi bi dé nghi 4p dung BPXLHC dua vao truong gido dudng, dua vao
co s& gido duc bit budc trong thoi gian 1am thu tuc ap dung cac BPXLHC theo
Piéu 131 Luat XLVPHC mang tinh hinh thtrc, khong kha thi, khong mang lai hi¢u
qua trong thyc té. '®

1.1.2 Mot s6 quy dinh cua Ludt XLVPHC chwa cu thé, ré rang, dan dén
nhiéu cdch hiéu va dp dung khéc nhau:

- Khoan 1 Piéu 2 Luat XLVPHC quy dinh "vi pham hanh chinh la hanh vi
¢6 16i do cd nhdn, t6 chirc thuc hién...”; Piu 26 Luat XLVPHC quy dinh “Tich
thu tang vat, phu’o’ng tien vi pham hanh chznh .ddi véi vi  pham hanh chinh nghiém
trong do 16i ¢é ¥ ciia cd nhan, 16 chirc”’; Piém b khoan 1 Diéu 59 Luat XLVPHC
quy dinh x4c minh tinh tiét cua vu viéc vi pham hanh chinh, bao gom “cd nhan, t6
chirc thie hién hanh vi vi pham hanh chinh, 16i, nhén than cia cd nhdn vi pham
hanh chinh”. Tuy vay hién nay chua c6 quy dinh nao hudng dan viéc xac dinh 15i,
cac hinh thirc 16i ¢d ¥, v ¥ ctia ¢4 nhan, to chic vi pham hanh chinh dé lam co so
phap 1y cho viéc quy dinh va ap dung hinh thiic xir phat nay."”

- Theo quy dinh tai Khoan 10 Piéu 2 Luat XLVPHC, t6 chuc 1a co quan
nha nude, td chire chinh tri, t6 chirc chinh tri - x4 hi, té chic chinh trj x4 hoi nghé
nghiép, td chirc xa hoi, t6 chtrc x3 hoi nghé nghiép, td chtrc kinh té, don vi vii
trang nhan dan va té chtc khac dugc thanh lap theo quy dinh cta phéap luat. Tuy
nhién, Luat XLVPHC va cac van ban quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh chua
c¢6 quy dinh cu thé tiéu chi dé xac dinh thé ndo 13 to chtrc dan dén cach hiéu va ap
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dung phép luat khong thong nhat.*

- Mot sb thuat ngir mang tinh dinh tinh, chua dugc giai thich rd rang dé viec
ap dung duoc thong nhét, cu thé: vi pham hanh chinh “c6 quy mé 16n” (khean 1,
Piéu 10 Luat XLVPHC); “vi pham hanh chinh nghiém trong” dé 1am can cu ra
quyét dinh tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh va tuéc quyén sir
dung giéy phép, chimg chi hanh nghé c6 thoi han (Piéu 25, 26 Luat XLVPHC);

“vu viéc déc biét nghiém trong”, “nhiéu tinh tiét phirc tap” dé lam can ctr 4p dung
gia han thoi han ra quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh (Khoan 1 Dleu 66 Luat
XLVPHC); 1a “truong hop khan cap” dé lam can cir kham noi cat glau tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh vao ban dém (Khodn 4 Piéu 129 Luit
XLVPHC); hanh vi “tron tranh”, “tri hodn”*'; “con dd hung han” (tai Khoan 2
Piéu 118 Luit XLVPHC), “tinh thé cip thiét”, “su kién bat ngd”, “su kién bat
kha khang” (Piéu 11 Luat XLVPHC)>; “gdy hau qua 16n hodc giy anh huong
xau vé du luan xa hoi” (khoan 1 Diéu 72 Luit XLVPHC)™ ...

- Trudng hop mot hanh vi vi pham ma xay ra tai nhiéu thoi diém khac nhau
nhung chua bi phat hién, khi phat hién ra hanh vi vi pham thi s& x{r phat 01 1an va
ap dung tinh tiét ting ning theo diém b khoan 1 Piéu 10 Luat XLVPHC hay xur
phat theo ting thoi diém hanh vi vi pham theo diém d khoan 1 Piéu 3 Luat
XLVPHC?*

- Luat XLVPHC di quy dinh van dé giao quyén xt phat cho cip pho tai
Piéu 54 (Giao quyén xir phat); khoan 2 Piéu 87 (Cudng ché thi hanh quyét dinh
xtt phat VPHC); khodn 2 Piéu 123 (Tam giit ngudi theo thi tuc hanh chinh)
nhung lai chua quy dinh viéc giao cho cép pho c6 tham quyén 4p dung céac bién
phap ngan chan va bao dam viéc xur phat vi pham hanh chinh cling nhu cac quyét
dinh khac trong xtr phat vi pham hanh chinh din dén cac cach hiéu va ap dung
phap luat khac nhau trén thyc té.”

- Quy dinh vé thoi diém tinh thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh tai diém
b khoan 1 Piéu 6 Luat XLVPHC hién nay c6 nhiéu cach hiéu khac nhau, gay kho
khan trong viéc x4c dinh thoi hiéu.*

- Chua c6 quy dinh cu thé vé can cu, tiéu chi dé xac dinh tinh tiét gidm nhe
ddi véi nguoi c6 hanh vi vi pham hanh chinh ty nguyén khai bao hodc thanh that
hdi 18i hodc trinh do lac hau theo Piéu 9 Luat XLVPHC.”

- Khoan 3 Piéu 15, khoin 3 Piéu 18 Luiat XLVPHC cd quy dinh vé céc
truong hop tam dinh chi thi hanh, stra d6i, bo sung, huy bo quyét dinh xr phat vi
pham hanh chinh nhung chua cé quy dinh cu thé vé diéu kién, trinh ty, thu tuc

Y B6 Qubc phong
! An Giang, Bic Ninh, Long An, TP H5 Chi Minh
2 Hoa Binh
» B6 Tai chinh
" Ha Tinh, Binh Dinh, Phu Yén, Thanh Hoa, Béic Ninh
2 Bén Tre, DBa Ne:mg, Cén Tho, An Giang, Tra Vinh, Long An, Tién Giang, Ngh¢ An, Quéang Binh, bik Nong, TP
Hb Chi Minh, Lang Son
zj Ngan h;‘lng Nha nuéce Viét Nam, Nam Dinh, Ha Nam, Hau Giang
BoYté



thue hién ciing nhu hé thong biéu mau. Bén canh d6, chua c6 quy dinh bién phap
khac phuc ddi voi truong hop cac quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh c6 sai
sot nhung da thi hanh xong.*®

- Piém i, khoan 1 Piéu 28 Luat XLVPHC quy dinh bién phap “Budc ndp
lai SO loi bdt hop phép c6 dwoc do thue hién vi pham hanh chinh hodc budc nép
lai sO tién bang tri gid tang vdt, phwong tién vi pham hanh chinh da bi tiéu thu,
tdu tan, tiéu hiy trai quy dinh cia phdp ludt”. Tuy nhién hién nay chua c¢6 hudng
dan cu thé vé cach tinh gia tri s6 loi bat hop phéap, gay khé khan cho qua trinh xur
Iy tai dia phuong.”

- Khoin 1 Piéu 52 Luat XLVPHC quy dinh tham quyen XU phat tién d6i véi
t6 chic gap 02 lan ddi vé6i ca nhén, trong khi d6, tham quyén tich thu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh lai duoc xac dinh theo muc tién phat (dugc quy
dinh d6i v6i ca nhan vi pham hanh chinh) (tir Diéu 38 dén Piéu 49 Luat XLVPHC).
Do Luat XLVPHC chua quy dinh rd vé thim quyén tich thu tang vat, phuong tién
d6i v6i to chirc vi pham hanh chinh nén hién nay c6 nhiing cach hiéu va ap dung
khac nhau trén thyue t6.*°

- Tham quyén tich thu tang vat, phuong tién bi gioi han theo tham quyén
phat tlen theo quy dinh tur Piéu 38 dén Piéu 51 Luat XLVPHC. Tuy nhién trén
thuc té, trong mot s6 truong hop, nguoi co tham quyen kho co thé xac dinh dugc
gia tri hang hoa vi pham ngay tai thoi diém xu 1y vi pham do vay cac co quan
chtrc nang gip lung ting trong viée ap dung phap luat.”’

- Theo quy dinh Piéu 54 cua Luat XLVPHC va Nghi dinh sé 81/2013/ND-
CP thi ngudi c6 thim quyén xi phat ¢ thé giao quyén cho cip pho. Trong trudng
hop nay din dén hai cach hiéu khac nhau:

Quan diém thtr nhét cho rang: cap truong da giao quyén cho cap pho xir 1y
cac vu viéc vi pham hanh chinh thi trong thoi gian do, cap truong sé khong thuc
hi¢n ky bat ky quyét dinh xtr Iy vi pham hanh chinh nao thuge tham quyén giai
quyét ctia minh. Trong qua trinh thyc hién viéc giao quyén, c6 thé co su trao doi,
xin ¥ kién gilra cap pho voi cap trudng vé timg vu viéc cu thé, nhung cap pho
dugc giao quyén phai ty chiu trach nhiém ca nhan trude cap trudng va trude phap
luat vé quyét dinh xtr Iy vi pham ctia minh.

Quan diém thi hai cho rang: mac du vé nguyén tac cap truong da giao quyén
cho cap pho cua minh xu ly cac vu viéc vi pham hanh chinh, nhung trong thoi
gian thuc hién giao quyén, cap truong van c6 quyén yéu cau bd phén giup viée
trinh hé so truc tiép cho minh va cép truong s& 1a ngudi quyét dinh va ky céc
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, ap dung cac bién phap xur Iy hanh chinh
thudc thAm quyén giai quyét cua minh. Dan dén c6 hién tuwong, cip trudng “né
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tranh” nhitng vu kho hodc nhitng vu viéc vi pham nhung c6 tinh chat “nhay cam”,
don trach nhiém cho cip phé.*

- Khoan 1 Piéu 58 Luat XLVPHC quy dinh “Truong hop vi pham hanh
chinh dwoc phat hién nho suw dung phuong tién, thiét bi ky thudt, nghiép vu thi viéc
ldp bién ban vi pham hanh chinh duoc tién hanh ngay khi xac dinh duoc 16 chire,
cd nhdn vi pham.” Nhu vay trong truong hop ca nhan, to chirc vi pham hanh
chinh trong linh vyc méi trudong (phéi qua phan tich, kiém nghiém cta don vi
chirc nang moi phat hién duge) thi viée lap bién ban vi pham dugc dién ra tai try
sO co quan c¢6 tham quyén xir phat hay tai noi té chtrc, ca nhan vi pham? >

- Khoan 2 Piéu 62 Luat XLVPHC quy dinh trong qua trinh thi hanh quyét
dinh XPVPHC, néu hanh vi vi pham dugc phat hién ¢ dau hiéu toi pham ma chua
hét thoi hiéu truy ciru trach nhiém hinh sy thi ngudi ra quyét dinh XPVPHC phai
ra quyét dinh tam dinh chi thi hanh quyét dinh d6. Khoan 1 Diéu 66 Luat
XLVPHC quy dinh trong truong hop can gia han thoi han ra quyét dinh xtr phat vi
pham hanh chinh thi nguoi co thAm quyén dang g1a1 quyet vu viéc phai bdo céo
thu truong tryc tiép cia minh bang van ban dé xin gia han. Tuy nhlen trong hé
thong biéu miu da duogc ban hanh chua c¢6 hai loai biéu mau nay. * Bén canh do,
chua c6 hudng dan cu thé “thi trucng triee tiép” 1a thu trudng ctia co quan quan
Iy theo nganh doc hay co quan thanh tra chuyén nganh?*’

- Piéu 68 Luit XLVPHC quy dinh trong truong hop ca nhan, t6 chirc vi
pham khéng thuc hién quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh thi ¢6 thé bj cudng
ché thi hanh theo quy dinh tai Muc 3, Chuong III Luat XLVPHC. Tuy nhién, thuc
tién cho thay c6 nhiéu truong hop ca nhan, t6 chirc vi pham khong thuc hién quyét
dinh ding thot han thi s€ bi dé nghi cudng ché, nhung cting trong thoi gian do, ho
thuc hién quyén khiéu nai, khoi kién ddi voi quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh va thoi hiéu, thdi han khiéu nai, khéi kién duge thuc hién theo quy dinh tai
Luat Khiéu nai hodc Luat T6 tung hanh chinh. Do do, trén thuc té, dé to chuc thi
hanh quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh trong nhimg truong hop nay 1a kha
kho khan vi rat nhiéu t6 chtrc, c4 nhan cho rang khi ho dang thuc hién quyén khiéu
nai, khoi kién thi co quan nha nudc va nguoi c6 thim quyén khong duoc t6 chirc
cudng ché d6i véi viée xur phat do. Bleu nay dit ra yéu cau can bd sung quy dinh
huéng dan trong truong hop ca nhén, t6 chirc vi pham thyc hién quyén khiéu nai,
khoi kién vé quyét dinh xtr phat hanh chinh thi vin c6 thé bj cudng ché thi hanh
néu hét thoi han thi hanh nhung khong thuc hién hodc quy dinh trong truong hop
c4 nhan, to chirc thyc hién quyén khiéu nai, khéi kién thi c6 thé tam dung viéc thi
hanh quyét dinh xir phat hanh chinh cho dén khi quyét dinh giai quyét khiéu nai
cua co quan, nguoi ¢ tham quyén hoidc ban an, quyét dinh cta toa an c6 hiéu luc
thi hanh.
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- Tai Piém d Khoan 1 Piéu 82 Luat XLVPHC quy dinh “ddi vdi tang vit,
phwong tién vi pham hanh chinh bji tich thu khong thugc truong hop quy dinh tai
cdac diém a, b, ¢ va d khodn ndy thi tién hanh thué t6 chirc ban dau gid chuyén
nghiép trén dia ban tinh, thanh phé truc thudc trung wong noi xdy ra hanh vi vi
pham dé thuee hién viéc ban ddu gia; truong hop khong thué dwoc 16 chirc ban dau
gid thi thanh lgp héi dong dé bdan ddu gid”. Tuy nhién, Piém ¢ Khoan 1 Diéu
82 Luat XLVPHC lai quy dinh “fang vdt, phu’o‘ng tién vi pham hanh chinh la ma
tiy, vii khi, vat liéu no, cong cu hé tro, vit cé gid tri lich sit, gid tri van hoa, bao
vdt quoc gia, ¢é vit, hang lam san quy hiém, vét thuéc logi cam lweu hanh va tdi
san khac”. Nhu vay, “tai san khac” ¢ day dugc hiéu 1a nhiing tai sdn nao? co6 phai
1a tit ca cac loai tai san con lai khong duoc liét ké hay khong? Néu hiéu nhu thé
thi s&€ khong con tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh nao khac thudc vao
Piém d Khoan 1. V1 vay can quy dinh cu thé vé “tai san khac” dé thong nhét trong
ap dung phat luat.”’

- Khoan 2 Diéu 83 Luit XLVPHC quy dinh tién thu tir xtr phat vi pham hanh
chinh phai ndp toan b¢ vao ngan sach nha nudc va dugc quan ly, sir dung theo
dung quy dinh cta phap luat vé ngan sach nha nudc. Tuy nhién trén thuc té dia
phuong can ngudn kinh phi dé hd trg cac luc luong chirc nang lam cong tac quan
Iy va xir Iy pham hanh chinh nhung chua c6 quy dinh cu thé.*®

- Céc quy dinh tai khoan 4 Piéu 92, khoan 1 Piéu 94, khoan 1 Diéu 96
Luat XLVPHC c¢6 st dung cum tur “...da bi ap dung cdc bién phdp gidao duc tai
xd, phwong, thi trdn” nhung trong thyc té dang ton tai hai cach hiéu 1a dang bi ap
dung bién phap nay hodc di ap dung xong bién phap nay.”

- Viéc theo dbi 1am sang dé xac dinh ngudi nghién ma tdy d6i véi ddi tuong ap
dung bién phép dua vao co sé cai nghién bat budc theo quy dinh tai khoan 1 Piéu
96 Luat XLVPHC con gap kho khan do thoi gian theo di dai (tir 24 dén 72 gio),
trong khi chua c6 van ban quy dinh nganh Y té ¢ quyén giir nguoi dé theo dai.*

- Khoan 3 Piéu 125 Luat XLVPHC quy dinh: Nguwoi ¢é tham quyén dp
dung hinh thirc xur phat tich thu tang vat, phuong tién VPHC quy dinh tai Chuong
II Phan thir hai cia Ludt nay thi ¢é tham quyén tam giik tang vit, phirong tién
dwoc sir dung dé VPHC. Quy dinh trén chua dam bao tinh chat ché, do do, trong
thuc tién ap dung phép luat c6 hai cach hiéu khac nhau vé thim quyén tam giir
tang vat, phuong tién dugc su dung dé VPHC:

Quan diém thr nhat cho rang: Theo quy dinh trén thi thim quyén tam giit
tang vat, phuong tién VPHC phai twong tGng voi thim quyén tich thu tang vat,
phuong tién VPHC, c6 nghia 1a nguoi ndo co tham quyén tich thu tang vat,
phuong ti¢n do thi moi co tham quyén tam giit tang vat, phwong tién do. Vi du:
Chu tich UBND cap huyén c6 tham quyén tam giit tang vat, phuong tién c6 gia tri
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khong qué 50 triéu dong, thi mdi c6 tham quyén tam giit tang vat, phuong tién
VPHC d6 c6 gia tri khong qua 50 triéu dong.

Quan diém thir hai cho réng Khoan 3 Piéu 125 1a quy dinh chung, do do,
tat ca nhiing nguoi co tham quyén tich thu tang vat, phuong tién VPHC quy dinh
tai Chuong II Phan th hai cia Luat XLVPHC déu co tham quyen tam gitr tang
vat, phuong tién dugc sir dung d¢ VPHC ma khong can phan biét gia tri tang vat,
phuong tién VPHC 1a bao nhiéu.

Do d6, can c6 quy dinh chit ché hodc c6 hudng din cu thé vé thAm quyén
tam gilt tang vat, phuong tién VPHC quy dinh tai khoan 3 Diéu 125 néu trén, dé
ap dung phap luat thong nhat.*'

- Khoan 1 Piéu 126 Luat XLVPHC quy dinh “cd nhdn, t6 chitc vi pham phdi
nép mét khodn tién twong dwong tri gid tang vit, phwong tién vi pham vao ngén sdach
nha nwée” nhung Diéu 21 Luat XLVPHC khong quy dinh noi dung nay 1a hinh thirc
xtr phat hay bién phap khéc phuc hau qua. Do vay ngudi co thim quyén ap dung
phap luat gip lang ting khi thé hién ndi dung nay trong quyét dinh Xu phat.** Bén
canh d6 chua c6 quy dinh cu thé vé trinh tw, 4p dung cac bién phap nay.*

- Luat XLVPHC va van ban hudéng dgm thi hanh chua c6 quy dinh rd vé thoi
diém bt dau tinh thoi gian chap hanh quyet dinh cua Toa an ap dung bién phap xu
1y hanh chinh dua vao CSCNBB, dan dén c6 nhiéu cach tinh khac nhau. Mot sO
noi tinh tir ngay nguoi nghién ma tiy khong c6 noi cu tra 6n dinh dugc dua vao
co sO xa hoi, mdt sO noi tinh tir ngay quyet dinh ap dung bién phap xur ly hanh
chinh ciia Toa 4n c6 hiéu lyc va mot sb noi lai tinh tir ngdy CSCNBB tiép nhan
ngudi nghién ma tay, do d6 anh huéng dén quyén ctia ngudi nghién ma tay.*

- Tai khoan 3 Piéu 131 Luat XLVPHC quy dinh thoi han quan ly dugc tinh
tir ngay 1ap ho so cho dén khi nguoi co tham quyén dua d6i tuong di ap dung bién
phap xu ly hanh chinh theo quyét dinh ciia Toa 4n, can quy dinh 16 thoi han quan
ly toi da 1a bao nhiéu ngay (quy dinh nhu hién nay con chung chung lam cham
thoi gian dua nguoi nghién di cai nghién).®

1.2 Nhiing khé khdin, vwong mdc chii yéu xudt phdt tiv quy dinh ciia
cdc Nghi dinh quy dinh chi tiét Ludt XLVPHC:

1.2.1 Nhitng khé khdn, vieéng mdc lién quan dén Nghi dinh sé 81/2013/ND-
CP ngay 19/7/2013 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phdp thi
hanh Ludt XLVPHC:

- V& hé thong biéu mAu:

+ Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP dang thiéu biéu miu Quyét dinh cudng ché
budc thuc hi¢n bién phép khéc phuc hau qua *. mau bién ban xac minh; bién ban
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giao quyét dinh xtr phat; bién ban tra lai tang vat, gidy to, phuong tién; bién ban
niém phong/ mé niém phong 16 hang tam giit, bién ban liy mau 16 hang dé giam
dinh, van ban kiém tra tinh phap 1y cua ho so dé nghi 4p dung bién phap xur 1y hanh
chinh do cong chirc tu phép - ho tich cap x4, trudng phong tu phap cap huyén..."

+ Mot s6 mau bién ban kém theo Nghi dinh s6 81/2013/NB-CP khong phu
hop véi thé thirc van ban hanh chinh quy dinh tai Thong tu s6 01/2011/TT-BNV
ngay 19/01/2011 cua Bo Noi vy, dan dén viéc mdi dia phuong 4p dung mot cach
khac nhau.*

+ Céc biéu mau ban hanh kém theo Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP khong
thdng nhét véi cac biéu miu cia cac B9, nganh Trung wong trong linh vyc Cong
an, Hai quan...nén dia phuong gip lung tung trong viéc trién khai 4p dung cac

. R X 49
biéu mau.

+ Mau bién ban s 1 ban hanh kém theo Nghi dinh sé 81/2013/NB-CP ¢6
huéng dan phai ghi rd tang vat, phuong tién, gidy to bi tam gitt nhung theo quy
trinh tam giit tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh quy dinh tai Piéu 125
Luat XLVPHC, trudce khi tam giir tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh thi
phai c6 quyét dinh tam giir ctia nguoi co tham quyén, sau d6 méi 1ap bién ban tam
gilt (ngoai trir tam gitr trong truong hop can phai tam gilr ngay).. Do gitta Luat
XLVPHC va biéu mau 01 cta Nghi dinh 81/2013/ND-CP khong thong nhat cho
nén dan dén cach hiéu va ap dung phép luat khac nhau. Dé cho thuan tién, nhanh
chong thi cac lyc lugng chirc nang thudng chon ap dung biéu mau 01 dé ghi ludn
viéc tam gilt tang vat, phuong ti¢n, gidy to vi pham hanh chinh thay vi phai lam
theo trinh ty, thu tuc 1a pha1 c6 quyét dinh tam gitr, bién ban tam giir.’

+ Mau bién ban s6 01 ban hanh kem theo Nghi dinh s6 81 ¢6 ndi dung “Cd
nhdn/Té chire vi | pham guri van ban yéu cau gidi trinh dén éng/ba..... trude ngay...
thang... nam.... Bé thiee hién quyén gidi trinh” la chua phu hop, vi theo quy dinh
cta Diéu 61 Luat XLVPHC, nguoi co quyen giai trinh c6 thé thuc hién viéc giai
trinh bang hinh thirc giai trinh tryc tiép hodc giai trinh bang vin ban. _Hon nira,
trong mot sd trudng hop, c6 thé chua xac dinh duoc nguoi ¢ tham quyén xu phat
ngay tai thoi diém lap bién ban vi pham hanh chinh.”’

+ Mot s6 biéu miu kém theo Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP con kho hiéu,
chua d& ap dung nhu mau quyét dinh s 02 vé xir phat VPHC phén ndi dung ap
dung hinh thirc xr phat, bién phap khic phuc hau qua 6a, 6b, 10a, 10b, do do6 viéc
ban hanh cac quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh cua mdt $6 co quan, don vi
chua tuan thu ding mau.”
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+ Mau Bién ban s6 05 ban hanh kém theo Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP ¢6
chir ky, ddu cua nguoi ra quyét dinh tam gitr. P4i véi nhitng trudng hop tang vat,
phuong tién vi pham thudc thim quyén tam giir ciia Chu tich UBND tinh thi viéc
phai co chir ky ctia Chu tich UBND tinh rat kho khin.™

+ Tai cac biéu mﬁu ban hanh kém theo Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP ¢6
phan ghi chu (*) yéu cau ghi day du tén xd, tén huyén, tén tinh trong van ban
thudc tham quyén cta Uy ban nhan dan cap x4; ghi day du tén tinh, ten huyén
trong van ban thudc tham quyén ciia Uy ban nhan dan cip huyén. Tuy nhién Uy
ban nhan dan 13 cdp hanh chinh dugc t6 chirc theo Luat T6 chirc Hoi dong nhan
dan va Uy ban nhan dan nim 2004, theo do: Uy ban nhan dan tinh khong phai la
co quan chil quan cua Uy ban nhan dan cip huyén, Uy ban nhén dan cap huyén
khong phai 1a co quan chu quan ciua Uy ban nhan dan cdp x3, nén khong thé ghi
tuong tu nhu trong truong hop co quan ban hanh van ban 1a co quan tryc thudc
ctia Uy ban nhan dan tinh dugc.”

- })léu 3 Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP quy dinh “Thoi han twdc quyén sic
dung gidy phép, chirng chi hanh nghé déi véi hanh vi vi pham hanh chinh phai
duwoc quy dinh thanh khung thoi gian cu thé, khodang cdch giira thoi gian twdc t6i
thiéu va t6i da khéng qud Iém”. Tuy nhién, hién nay chua c6 vin ban ndo huéng
dan cach xac dinh thoi gian tudc cu thé déi vo1 mOt hanh vi vi pham, din dén kho
khan, vuéng mic trong truong hop quy dinh thoi han tudc quyén sir dung gidy
phép, chimg chi hanh nghé theo khung thoi gian.™

- Khoén 3 Piéu 6 Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP quy dinh “Mét hanh vi vi
pham hanh chinh chi bi ldp bién ban va ra quyét dinh xir phat mét lan”. Trong
thue té nguoi co tham quyén ap dung phap lut gap ling ting voi truong hop co
quan co tham quyén da 1ap bién ban véi hanh vi ¢6 dau hiéu vi pham hanh chinh,
chua ra quyét dinh xir phat nhung sau khi kiém tra phét hién hinh thirc va ndi dung
bién ban khong phu hop. Néu 1ap bién ban lai thi khong phu hop véi quy dinh, néu
van xir phat thi bién ban 1ap sai xir Iy thé nao? »°

- Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP yéu cau 1ap bién ban tam giit tang vat,
phuong tién, gidy phép, ching chi hanh nghé trong khi bién ban tam gitt vi pham
hanh chinh d& phai ghi chi tiét cic tang vat, phuong tién, gidy phép, chimg chi
hanh nghé.”’

- Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP chua quy dinh rd co ché phéi hop giita cac
co quan lién quan d6i v6i nhiém vu quan 1y nha nuéc vé cong tac thi hanh phap
luat vé XLVPHC.

- Quy dinh thoi diém bao cao nim trong Nghi dinh sb 81/2013/ND-CP tir 01/10
nam trude dén 30/09 nim nay 1a chwa phu hop véi thoi diém bao cao ndm ké hoach
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clia cac co quan don vi (31/12) dan dén nhiéu co quan don vi chua chét s liéu dan
dén bao céo chiéu 1¢, s6 liéu khong chinh x4c hodc vénh nhau gitta cac nganh.”

1.2.2 Nhitng khé khan, viedng mdc lién quan dén cac Nghi dinh khdc:

1.2.2.1 Mot sb van dé 16n lién quan dén céc nghi dinh ctia Chinh phu:

- Vé tinh théng nhét, dong bo giita cac Nghi dinh ctia Chinh phii vé xir phat
vi pham hanh chinh:

+ Hién tai ¢6 2 nghi dinh x{r phat diéu chinh hanh vi vi pham vé ban hang
da cp dang duogc ap dung 13 Nghi dinh s6 71/2014/ND-CP ngay 21/7/ Nghi dinh
s6 185/2013/ND-CP ngay 15/11/2013 (da dugc sira doi, bo sung tai Nghi dinh s6
124/2015/ND-CP ngay 19/11/2015), do d6 gy kho khan cho can b thuc thi cong
vu, co quan nha nude c6 tham quyén khi xir 1y vu viée.”

+ Mot sb hanh vi vi pham dugc quy dinh cd trong Nghi dinh )
176/2013/ND-CP va Nghi dinh s6 185/2013/ND-CP voi murc tién phat chénh 1éch
kha 16n nhu hanh vi kinh doanh thudc phong bénh, chira bénh cho nguoi bénh qué
han sir dung.®’

+ Hanh vi duoc quy dinh tai diém b, khoan 1, diéu 15, Nghi dinh
80/2013/ND- CP ngay 19/7/2013 quy dinh “Luwong ciia hang déng géi san khdng
phit hop vdi thong tin ghi trén nhan hang hoa, tai lieu di kém, hodc khong phit hop
Vi yéu cau ky thudt do lwong do t6 chire, cd nhdn san xudt hodc nhap khau cong
bé” trung 1ap voi hanh vi duge quy dinh tai diém b, khoan 02, diéu 16 Nghi dinh
119/2013/ND- CP ngay 09/10/2013 quy dinh “C6 khéi liwong tinh, thé tich thuc
ngodi mikc gidi han cho phép so véi khoi lwong, thé tich ghi trén nhan ma nha san
xudt da cong bo hodc dang ky va dwgc co quan c6 tham quyén phé duyét” nhung
mirc xtr phat dugc quy dinh khong théng nhét.®

+ Hanh vi “kinh doanh san phdam thirc dn chan nudi hét han sir dung” duoc
quy dinh tai khodan 1 biéu 35 Nghi dinh s6 119/2013/ND-CP trung 1ap véi hanh vi
“Kinh doanh hang hoa qud han sw dung ghi trén nhan hang hoa hodc bao bi hang
héa” duge quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 21 Nghi dinh sé 185/2013/ND-CP,
(d3 duoc stra d6i, bo sung theo khoan 18 DPiéu 1 Nghi dinh sb 124/2015/ND-CP)
tuy nhién muc xir phat duoc quy dinh khong théng nhat.”

+ Lyc luong quan 1y thi truong khong c6 thim quyén xtr phat ddi voi hanh
vi “khéng gdn tén doanh nghiép tai tru sé chinh, chi nhdnh, van phong dai dién
cua doanh nghiép” quy dinh tai diém c khoan 2 Diéu 32 Nghj dinh 155/2013/ND-
CP nhung lai c¢6 tham quyen xtr phat d6i v6i hanh vi “kinh doanh ma khong treo
bién hiéu” quy dinh tai diém d khoan 2 Diéu 66 Nghi dinh s 158/2013/ND-CP.**
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+ Trong linh vuc kinh doanh xing dau c6 02 Nghi dinh xir phat diéu chinh
1a Nghi dinh s6 80/2013/ND-CP ngay 19/07/2013 ctia Chinh pha quy dinh vé xtr
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tiéu chuan, do ludng va chat lugng san
pham hang hoa va Nghij dinh s6 97/2013/ND-CP ngay 27/08/2013 caa Chinh phu
quy dinh vé xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dau khi, kinh doanh xing
dau va dau khi ddu mo hoa 1ong.”’

+ Hanh vi “kinh doanh khéng c6 bién hiéu” duoc quy dinh tai diém d
khoan 2 Diéu 66 Nghi dinh 158/2013/ND-CP tring lip véi hanh vi “khéng treo
bién dai Iy Internet hodc diém cung cdp dich vu truy cdp Internet cong céng”
duogc quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu 32 Nghi dinh sb 174/2013/ND-CP tuy
nhién mirc xir phat lai chénh 1éch nhau rat 16n (10.000.000 — 15.000.000 dong d6i
v6i hanh vi “kinh doanh khéng c6 bién hiéu” va 2.000.000 ddng — 5.000.000 dong
dbi voi hanh vi khong treo bién dai Iy Internet hodc diém cung cdp dich vu
Internet cong cong ). Tuong ty nhu vay, hanh vi “kinh doanh khong dung
nganh nghe, mat hang, dia diém kinh doanh ohi trong gidy chime nhdn ding ky
kinh doanh” (khoan 1, Diéu 6 Nghi dinh sé 185/2013/ND-CP) trung lip véi hanh
vi “kinh_doanh ngc‘mh, nghé khéng cé trong Gidy chimg nhin dang ky doanh
nghiép” (Piéu 25 Nghi dinh s6 155/2013/ND-CP) tuy nhién muc phat tién dugc
ap dung ddi véi cac hanh vi nay ciing c6 su chénh 1éch rat 16n. (Mt phat tién lan
lwot 14 1.000.000 — 5.000.000 va 15.000.000 — 20.000.000).”

+ Cung 1a hanh vi kinh doanh tro choi dién tir & dia diém cach truong ticu
hoc, trung hoc co s, trung hoc phd thong dudi 200m co thé bi xir phat theo quy
dinh tai diém a khoan 2 Piéu 69 Nghi dinh s6 174/2013/ND-CP ngay 13/11/2013
cua Chinh phu quy dinh XPVPHC trong linh vyc buu chinh, vién thong, cong
nghé thong tin va tan sé vo tuyén dién hodc diém a khoan 1 Piéu 16 Nghi dinh s
158/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cua Chinh phu quy dinh XPVPHC trong linh
vuc vin hoa, thé thao, du lich va quang cao do hai co quan c6 thAm quyén xur phat
khac nhau 12 Thanh tra S¢ Thong tin truyén thong va Thanh tra S& Vin hoa - Thé
thao va Du lich.”®

- V& phan dinh thim quyén xt phat cua cac luc luong chic ning:

Viéc phan dinh thAm quyén cua cac chirc danh trong cac Nghi dinh xir phat
vi pham hanh chinh con chung chung, khong gan véi timg hanh vi vi pham tai cac
diéu, khoan cu thé, dic biét 1a cua luc lugng Cong an nhan dan, Quan 1y thi
truong, Cha tich UBND cac cap, Thanh tra chuyén nganh...”

- V& dbi tuong xir phat:

Piéu 5 Luat XLVPHC quy dinh viéc xtr phat vi pham hanh chinh chi ap
dung dbi voi ca nhan, t6 chic. Tuy nhién trén thuc té phat sinh cac d6i tuong vi
pham la ho gia dinh hoac cong déng dan cu, co s ton gido... Mot $b nghi dinh da
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bd sung cac d6i tugng xir phat ngoai ca nhan va to chirc, vi du nhu Nghi dinh s6
102/2014/ND-CP (diém a khoan 1 Diéu 2) quy dinh bd sung d6i tuong ho gia
dinh, cong dong dan cu va ap dung mirc x{r phat nhu ddi véi ca nhan. Trén thyc té,
dbi véi d6i tugng vi pham 13 ho gia dinh, do khéng c6 hudng dan cu thé nén cac
co quan c6 tham quyén gip kho khin trong viéc xir phat vo hay chong hay ca hai
vo chong hay 1a ca ho gia dinh.”

- V& viéc ban hanh cac Nghi dinh ctia Chinh phu:

Mot sb nghi dinh xtr phat vi pham hanh chinh sau mét thoi gian thi hanh da
boc 1§ vudng mic, bat cap nhung chua dugc stra ddi, bd sung kip thoi, dac biét 1a
lién quan dén tinh déng bo, théng nhét gitra cac nghi dinh xu phat va phan dinh
tham quyén xir phat cua cac lyc luong chirc ning. Bén canh d6, cic hanh vi vi
pham hanh chinh trong mot s6 linh vuc nhu nodi vu, ton gido, lanh sy, thi dua —
khen thuong... chua duge phép luat diéu chinh, anh hudng dén hiéu qua, hiéu luc
cong tac quan Iy THPL vé XLVPHC trong céc linh vuc nay.

1.2.2.2 Mt s van dé cu thé lién quan dén cac Nghi dinh ctia Chinh phu:

- Nghi dinh sé6 80/2013/ND-CP ngay 19/07/2013 ciia Chinh phii quy dinh vé
xit phat vi pham hanh chinh trong linh viee tiéu chudn, do lwong va chat lwong sdan
pham, hang héa:

+ Nghi dinh s6 80/2013/ND-CP quy dinh viéc 4p dung hinh thtc xir phat
tién va bién phap khac phuc hau qua 1a budc ndp lai s tién thu loi bat hop phap co
dugc do hanh vi vi pham la “budn ban hang dong g6i san ma lwong cia hang
dong goi san do cé gid tri trung binh nho hon gia tri trung binh cho phép theo yéu
cau ky thugt do luong do t6 chirc, cd nhan céng bé hodc do co quan cé tham
quyén quy dinh d@é thu loi bat hop phdp” (khoan 2 va khoan 3 Diéu 16). Tuy nhién
Nghi dinh chua quy dinh hinh thic xtr 1y d6i v6i hang héa vi pham.”

+ Khoan 6 Diéu 26 Nghi dinh sb 80/2013/ND-CP quy dinh hinh thirc xir
phat bo sung: “Tich thu hang héa khéng dam béo an toan st dung cho nguoi, vit
nudi, cdy trong, anh hwdng dén méi sinh, méi truong doi véi vi pham quy dinh tir
khodn 1 dén khoan 5 khi khéng thiee hién bién phdp khdc phuc hdu qua quy dinh
tai diém a khodn 7 Piéu nay”. Trong khi d6 diém a khoan 7 diéu nay quy dinh:
Budc thu hoi hang hoéa vi pham vé nhan dang luu thong trén thi truong. Nhu vy,
da khong thu hdi dugc hang hoa vi pham vé nhan dang luu thong trén thi truong
thi viéc tich thu la khong kha thi.”

+ Nghi dinh s6 80/2013/ND-CP chua quy dinh bién phap xir 1y vé sai sb
phuong tién do gay kho khin cong tac thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham trong linh
vuc tiéu chuan - do ludng - chat luong.”

- Nghi dinh s6 93/2013/NP-CP ngay 20/08/2013 ciia Chinh phii quy dinh xir
phat vi pham hanh chinh trong linh viec giao thong hang hai, dwong thuy noi dia:
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+ Piéu 69 Nghi dinh s6 93/2013/ND-CP quy dinh Thanh tra giao thong c6
quyén xtr phat vi pham hanh chinh d6i véi cac hanh vi vi pham lién quan dén cong
trinh giao thong, co s& dao tao, dong mai, hoan cai, cang, bén...trur cang, bén thuy
ndi dia thudc pham vi trach nhi€ém cua Cang vu duong thuy ndi dia. Vi vay cong
tac thanh tra, kiém tra va xir phat vi pham hanh chinh cua luc lugng Thanh tra
giao thong gip nhiéu kho khin do c6 su chong chéo vé tham quyén.”

+ Mrc xir phat di véi hanh vi khong trang bi hodc trang bi khong du thiét
bi ctru ddm (phao ctru sinh) 1a qua thap (tir 200.000 dong dén 300.000 dong),
khong du tinh rin de d6i voi chu phuong tién.”

- Nghi dinh sé6 95/2013/ND-CP ngay 22/8/2013 cuia Chinh phii quy dinh xir
phat vi pham hanh chinh trong linh viee lao dong, bdo hiém xd héi, dwa ngueoi lao
déng Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngodi theo hop dong:

+ Khoan 1, khoan 3, khoan 4 Diéu 14 Nghi dinh s6 95/2013/ND-CP chi quy
dinh moét mtrc x&r phat d4i v6i hanh vi vi pham vé thoi gid nghi ngoi, 1am viéc,
lam thém gio qua gidi han cho phép nhung khong phéan chia mu’c xu’ phat tuong
{rmg theo quy mo, sb lugng lao dong 1am thém gid 13 khong hop 1y.”°

+ Mot s6 hanh vi vi pham cta ngudi st dung lao dong trong Nghi dinh s6
95/2013/ND-CP bi ap dung bién phap xu phat bd sung 1a dinh chi hoat dong. Tuy
nhién néu ap dung bién phap nay d6i véi doanh nghiép c6 s6 luong nguoi lao
dong nhiéu s& anh huong dén viéc 1am, doi sdng cua ngudi lao dong nén rat kho
ap dung trong thuc té.

- Nghi dinh s6 97/2013/NP-CP ngay 27/08/2013 quy dinh xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vwec ddu kho, kinh doanh xdng dau va khi dau mé héa long:

+ Hanh vi chiét nap LPG trai phép duoc diéu chinh boi 02 didu khoan 1a
khoan 2 Piéu 53 va diém & khoan 2 Diéu 57 Nghi dinh s6 97/2013/ND-CP nhung
quy dinh hinh thtrc xtr phat khac nhau.”’

+ Cac hanh vi "mua, badn, van chuyén, trao doi, luu trit cdc loai chai LPG
va LPG chai ciia thiwong nhdn kinh doanh LPG khéc ngoai hop dong da ky” duge
quy dinh tai diém d khoan 2 Diéu 53 cta Nghi dinh sb 97/2013/ND-CP di bao
ham tat ca cac hanh vi duoc quy dinh tai diém ¢ khoéan 3 Diéu 49, diém ¢ khoan 4
Diéu 50, diém c khoan 3 Diéu 51 Nghi dinh nay nhung khung tién phat lai khong
thng nhat.”

+ Nghi dinh s6 97/2013/ND-CP chua c6 ché tai xir phat dbi v6i cac hanh vi
khong chap hanh viéc luu mau xing, khong trang bi ca dong, binh dong va khong
xuat trinh dugc phiéu xét nghiém chét luong san pham hang héa theo quy dinh
theo yéu cau clia co quan chirc ning.”
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+ Theo quy dinh tai diém d khoan 2 Diéu 57 Nghi dinh s6 97/2013/ND,
mirc xtr phat dbi v6i hanh vi sang, chiét, nap gas trai phép 1a tir 20 - 30 triéu dong.
Tuy nhién, trén thuc té, mirc tién phat ndy chi c6 tinh kha thi ddi véi cac dbi tuong
c6 hanh vi sang, chiét gas véi quy mé 16n, con cac d6i tuong vi pham nho, st
dung binh gas loai 12kg va binh gas mini phan 16n déu 1a nhitng nguoi lao dong
chén tay, khong nghe nghiép, c6 muc thu nhap thap nén khong du kha nang dong
tién phat voi mirc tién trén, gdy kho khan cho viéc thi hanh quyét dinh xu phat vi
pham hanh chinh. Do viy, can quy dinh cu thé mirc phat theo quy mo san xudt va
murc do vi pham.

- Nghi dinh 99/2013/NP-CP ngay 29/08/2013 ciia Chinh phii quy dinh vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc so hitu cong nghiép:

- Cac quy dinh xu phat trong Nghi dinh s6 99/2013/ND-CP dang chua cu
the rd rang, dic biét 1a trinh tu, thi tuc tién hanh xac minh, xu Iy vi pham d6i vai
t6 chirc, ca nhan vi pham phuc tap, lién quan dén nhiéu cap, nhiéu nganh.*

- Nghi dinh 102/2014/ND-CP ngay 10/12/2014 cua Chinh phu quy dinh xuw
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc ddt dai:

+ Nghi dinh s 102/2013/ND-CP chua quy dinh ché tai xi phat dbi véi
hanh vi hity hoai dat (khoan 25 Piéu 3 va diém b khoan 1 Piéu 64 Luat Dat dai
2013)*; chua c6 quy dinh ché tai xir phat d6i véi hanh vi thiéu trach nhiém dé dat
bi 14n chiém (diém d khoan 1 Diéu 64 Luat Dét dai 2013); hanh vi cham dua dit
vao st dung qué thoi gian quy dinh (diém i khoan 1 Piéu 64 Luat Dat dai 2013).*

+ Tai Piém a Khoan 3 Diéu 11 Nghi dinh 102/2014/ND-CP quy dinh bién
phap khic phuc hau qua doi véi hanh vi gdy can trd cho viéc sir dung dat cia
nguoi khéc 1a tich thu tang vat, phuong tién duoc str dung dé thyc hién hanh vi vi
pham nhung Luat XLVPHC quy dinh tich thu tang vat, phuong tién duogc st dung
dé thuc hién hanh vi vi pham la hinh thuc xtr phat hoac thirc xir phat bod sung,
khong phai 1a bién phap khac phuc hau qua.”

+ Khoan 1 Piéu 36 Nghi dinh s6 102/2013/ND-CP quy dinh: ”Déi v6i hanh
vi vi pham hanh chinh trong linh vyc dat dai xay ra truéc thoi diém Nghi dinh nay
c6 hiéu lyc ma sau d6 moi bi phat hién hodac dang xem xet, giai quyét thi ap dung
Nghi dinh ciia Chinh phi vé xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai co
hiéu luc tai thoi diém thuc hién hanh vi vi pham dé xir 1y. Truong hop céc quy
dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong Nghi dinh nay c6 lgi cho dbi tugng vi
pham hanh chinh thi ap dung cac quy dinh cua Nghi dinh nay dé xir 1y.” Tuy nhién
trén thuc té tai dia phuong, d6i voi nhitng truong hop vi pham da xay ra tir rat lau,
viéc xac dinh thoi diém vi pham ciing nhu vi€c truy lai cac quy dinh phap luat vé
XLVPHC tai thoi diém d6 rat kho khin. Diéu nay s& din dén co dia phuong bod
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qua khéng XLVPHC hoic d6i tuong vi pham hanh chinh ¢ tinh khong khai bao
trung thye.*

+ Nghi dinh 102/2013/ND-CP khong quy dinh trong truong hop xtr phat ho
gia dinh, cong dong dan cu thi ai 12 nguoi dai dién nhan quyét dinh xir phat va thi
hanh quyét dinh xtr phat.*

- Nghi dinh so 103/2013/ND-CP ngay 12/09/2013 ciia Chinh phii quy dinh
vé xir phat vi pham hanh chinh trong hoat déng thity sén:

+ Nghi dinh s6 103/2013/ND- CP khong quy dinh ché tai xu phat hanh vi
“Hoat dong sai ndi dung ghi trong gidy phép vé khai thac thity san” *; hanh vi van
chuyén cac loai thuy sinh quy hiém c6 nguy co tuy€t chung; hanh vi van chuyén, thu
gom, luu gilr thily san; hanh vi vi pham quy dinh v€ mét nudc ndi d6ng; hanh vi huy
hoai rirng ngdp man, bai boi ven bién; hanh vi st dung hoa chit, khang sinh, chat
xtr 1y cai tao moi trudng trong nudi trong thay san,*’

+ Mirc xtr phat d6i v6i hanh vi vi pham trong khai thac va bao vé ngudn lgi
thily san cao hon nhiéu so v&i phuong tién, tang vat bi tam giit do vay nhiéu
truong hop chu tang vat, phuong tién bo trén, khong chip hanh quyét dinh xur
phat. Cac co quan chirc ndng cling gdp kho khan trong viéc xur 1y céc tang vat,
phuong tién nay.*

+ Viéc quy dinh tham quyén xtr phat cua cong chic dugc giao nhiém vu
thanh tra chuyén nganh 1a qua thép so voi muc phat ciia hau hét cac hanh vi vi
pham trong linh vyc thuy san. Nhleu truong hop cac hanh vi vi pham trén blen
phai chuyén hd so, tang vat vé dat lién dé nguoi c6 tham quyén xtr 1y nén ton
nhiéu chi phi va thoi gian.

+ Mot s6 hanh vi vi pham chwa dugce quy dinh 13 va thiéu do viéc cap nhat
va stra ddi bo sung cac quy dinh moi cho phu hop voi thuc tién con cham, vi du:
Tai diéu 7 quy dinh vé quan ly cac loai thuy sinh quy hiém c6 nguy co tuyét chung
chi quy dinh “vi pham doi véi cac hanh vi khai thac, mua ban, thu gom, nuoi, luu
giit, so' ché, ché bién”. Nhung trén thuc té, néu 1a hanh vi van chuyen thi khong
bi diéu chinh boi Quy dinh nay. Mat khac, hinh thirc xir phat bd sung khong quy
dinh ap dung ddi véi cac ddi tuong mua ban, thu gom, van chuyén, so ché, ché
bién cdc lodi thity sinh quy hiém cé nguy co tuyét ching do d6 khong dam bao tinh
ran de ctia phap luat vi dy 14 vi pham kha nghiém trong. *

+ Ddi v6i tham quyén 14p bién ban xur phat vi pham hanh chinh trong hoat
dong thuy san, tai diéu 43, khoan 1, diém ¢ quy dinh ngudi c6 thim quyén 1a
“Thuyén truéng (la céng chire, vién chirc) tau céng vu cua thanh tra chuyén
nganh”, nhung trén thuc té thuyén truong 1am viéc & cac tau thanh tra chuyén
nganh dugc xép vao ngach nhan vién ky thuat va 1a nhan vién hop dong theo Nghi
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dinh 68, do d6 thuc té thuyén truong tau cong vu thanh tra chuyén nganh khong co
tham quyén lap bién ban, vi vay don vi gip rat nhiéu kho khin trong viéc xur 1y vi
pham hanh chinh trén bién do phét sinh tir qué trinh vi pham ciia d6i twong, hoat
dong vi pham duoc cac ddi twong vi pham nghién ctru k¥, tim cach lach nhing
chd chua quy dinh chat chg.”

+ Tai Piém c, Khoan 6, Diéu 10 Nghi dinh s6 103/2013/ND-CP ngay
12/9/2013 cua Chinh phu quy dinh Ve xu phat vi pham hanh chinh trong hoat dong
thuy san: “Tudc quyen sir dung gidy phep khai thac thuy san tu’ 01 thang dén 03
thang dbi voi hanh vi quy dinh tai Diém d Khoan 5 Dleu nay.” Thuc té chua ap
dung dugc boi d6i twong vi pham va nguoi duge cap gidy phép khai thac thuy san
14 02 c4 nhan khéac nhau.”

- Nghi dinh s6 109/2013/NP-CP ngay 24/9/2013 ciia Chinh phii quy dinh
XPVPHC trong linh vuc quan ly gid, phi, 1é phi, hoa don

+ Nghi dinh s6 109/2013/ND-CP quy dinh hinh thirc xt phat d6i voi mot sb
hanh vi, vi du hanh vi khong niém yét gia (khoan 1 Diéu 12) 13 khong du stc ran
de (phat canh cdo d6i v6i hanh vi vi pham 1an dau hodc phat tién tir 300.000 dong
— 500.000 déng ddi v6i vi pham tir 1an thir hai trd 18n tai Diéu 12 Nghi dinh s6
109/2013/ND-CP) *%;

+ Diéu 42 Ngh1 dinh s6 109/2013/ND-CP chi quy dinh thim quyen xur phat
ctia Thanh tra vién, Chanh thanh tra S¢ Tai chinh ma khéng quy dinh thAm quyén
cua Thanh tra vién, chanh thanh tra cic s&, nganh khéac va truéng doan thanh tra
chuyén nganh cip S&, do vay gay kho khin trong cong tic xir phat trén thuc té.”

+ Nghi dinh chua quy dinh thim quyén xur phat cia UBND céc cap, luc
luong Quan 1y thi truong, Cong an, Hai quan ddi véi linh vuc gia, héa don gay
khé khan cho viéc ching minh céac truong hop hang 1au, hanh vi xoay vong hoa
don, str dung mot héa don cho nhiéu 16 hang dé tron thué, kinh doanh hang lau.
Trong khi d6, co quan thué khong c6 chirc nang kiém tra hang hoa luu thong trén
thi truong nén khong thé xtr 1y tan gdc viéc ban hang khong c6 hoa don dé tron
thué, hang 1au.’

+ DPiém a khoan 1 Piéu 25 quy dinh xir phat d6i v6i hanh vi thu phi, 1¢ phi
khong dung muc phi, 1& phi theo quy dinh cua phap lut c6 sb tién vi pham dudi
10.000.000 dong 1a qua chung chung, giy kho khan cho viéc xir phat cta cac co
quan chtic ning.”

+ Nghi dinh s6 109/2013/ND-CP chua quy dinh ché tai xir phat d6i voi mot
s6 hanh vi lién quan dén hoat dong tham dinh gia; ding ky gia, ké khai gia.”
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- Nghi dinh s6 119/2013/NP-CP ciia Chinh phii ngay 09/10/2013 quy dinh
xit phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thi y, giong vdt nudi, thirc an chdn
nuoi:

+ Nghi dinh s6 119/2013/ND-CP chua quy dinh ché tai xtr phat ddi voi cac
hanh vi vi pham trong phong, chbng dich bénh tren can, vi dyu nhu hanh vi kinh
doanh, van chuyén dong vat lam lay lan dich bénh’’; hanh vi kinh doanh thudc thi
y da hét han sir dung; hanh vi van chuyén, thu gom, luu giit dong vat, san pham
dong vat chia chit cAm trong thé y, chin nudi; hanh vi mua, ban nguyén liéu
khang sinh 1am thudc tha y cho cac doanh nghiép chua duoc cap phép; hanh vi sir
dung nguyén liéu thudc thi y, nguyén liéu thude y té, thude y té dé phong, chira
bénh dong vat; 2% hanh vi nhap, van chuyén giéng thuy san vé kinh doanh ma
khong c6 gidy ching nhan kiém dich.”

+ Nghi dinh s6 119/2013/NB-CP quy dinh vé hanh vi vi pham giét mo6 dong
vat, so ché, ché bién san phém dong vat chira chit cAm sur dung trong chan nuoi
(Piém h Khoan 2 Diéu 13); hanh vi vi pham vé sir dung chét cam trong chan nudi
va san xuat, gia cong, kinh doanh thirc an chan nudi (Piéu 36) ma khong quy dinh
viée co s& giét md dong vat dang c6 mot sb luong dong vat chua glet mo nhung
qua kiém nghiém phat hién c6 chtra chit cdm. Truong hop da giét md thi bién
phap khéc phuc hau qua 1a tiéu hity san pham dong vét (Piém a Khoan 4 Diéu 13),
truong hop co s¢ chin nudi sir dung chit cAm thi bién phap khic phuc hau qua 1a
budc co sé chan nuoi tiép tuc nudi dudng vat nuoi da st dung chit cAm dén khi
kiém tra khong con t6n du chat cAm méi duoc phép xuit ban hodc giét md (Piém
a Khoan 3 Dleu 36), vay quy dinh trong truong hop qua kiém tra phat hién co so
giét mo chira s dong vat chua giét mo (con séng) ma cé chira chat cAm thi xur Iy
nhu thé nao?'”

+ Nghi dinh 119/2013/ND-CP chi quy dinh xir phat ddi véi hanh vi khai
thac giéng, loai thuy san ngoai tu nhién c6 kich thudc nho hon kich thudc cho
phép ma chua c6 mot ché tai nao ddi voi hanh vi van chuyén cac loai giéng thuy
san nay. Trong khi hién nay, tinh trang van chuyén kinh doanh thuy san nhé hon
kich thudc cho phép dang dién ra rit pho bién'"'; chua quy dinh ché tai xur phat
601 v6i mot sb6 hanh vi vi pham nhu ban thit gia cam khong c6 ddu kiém soat giét
md; dua gia stc vao 10 mo dé giét md khong co gidy ching nhan tiém phong... '

+ Tai khoan 1, diéu 35 ddi véi mdi san phém thtrc dn chin nudi hét han sir
dung phat tién tir 5.000.000 dong dén 10.000.000 ddng. Trong khi d6 tai diém a,
khoan 3, diéu 1 lai ghi qua han st dung 4p dung theo Nghi dinh xur phat vi pham
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hanh chinh trong linh vic thuong mai, san xuat, buén ban hang gia, hang cam va
bao vé quyén loi nguoi tiéu dung.'”

+ Mirc xir phat d6i voi hanh vi sir dung chat cAm trong chin nudi va hanh vi
giét mo dong vat, so ché, ché bién san pham dong vat chira chat cam st dung
trong chin nudi ctia chii co s& giét mo va chu 16 gia stic con thap, chua du stc ran
de ciing nhu chua hop ly. Mit khac, Bo luat hinh sy 2015 duoc Quédc hoi thong
qua, ¢ hiéu lyc ké tir ngdy 1/7/2016 di c6 nhimg diém méi vé viéc st dung chat
cam trong chin nudi can phai sira doi, bo sung dé dam bao phu hop véi quy dinh
ctia B luat hinh sy 2015.'%

- Nghi dinh s6 1 39/2013/ND-CP ngay 22/10/2013 cua Chinh phu quy dinh
xu Iy vi pham hanh chinh vé khai thdc va bdo vé cong trinh thiy loi; dé diéu;
phong, chong lut, bdo:

+ Hé théng biéu mau 4p dung trong cong tic XLVPHC di ban hanh khong
phu hop véi tinh déc thu cta linh vuc thuy loi, dé diéu va phong, chong thién tai.'®

+ Hién tai chua c6 huéng dan cu thé vé quy trinh 1ap bién ban, xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc dé diéu, thay loi va phong, chdng thién tai do vay
cong tac ap dung phap ludt con nhiéu bat cap.'®

+ Quy dinh vé& muc xir phat tai mot s6 diéu, khoan trong Nghi dinh s6
139/2013/ND-CP khong phu hop véi thuc té dia phuong va khong phu hop voi
tinh chat, mac do cua hanh vi vi pham.'”’

+ Mot s6 hanh vi vi pham dugc xac dinh ¢6 1am anh hudng dén an toan cia
cong trinh thay loi, dé diéu nhung chua duoc quy dinh ché tai xir phat trong Nghi
dinh s6 139/2013/ND-CP.'*

-Nghi dinh s6 142/2013/NP-CP ngay 24/10/2013 cua Chinh phii quy dinh
vé XPVPHC trong linh vuc tai nguyén nuwéc va khodng sdan:

+ Nghi dinh 142/2013/ND-CP chua quy dinh cu the che tai xtr phat d6i voi
hanh vi mua ban, van chuyén khoang san khong c6 ngudn gc hop phap'®; hanh
vi van chuyén, tang trit, thu gom khoang san trai phép (trén thuc té, khi phat hién
nhimng hanh vi vi pham nay, Thanh tra S& Tai nguyén va Méi trudng phai chuyén
hé so cho co quan QLTT xir phat theo Nghi dinh s 185/2013/ND-CP)''’; hanh vi
khai thac khoang san khong c6 hop dong thué dat.'"!

+ Piéu 29 Nghi dinh 142/2013/ND-CP quy dinh vé viéc phat tién ddi véi
hanh vi “khai thac khoang san vuot ra ngoai pham vi dén 10% tong dién tich hodc
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tong do cao cua khu vuc duge phép khai thac khoang san...”. Quy dinh nay dan
dén cac cach hiéu khac nhau gay kho khin cho thyc tién ap dung He

+ Khoan 1 Piéu 46 Nghi dinh 142/2013/ND-CP ngay 24/10/2013 ctia Chinh
phu quy dinh xtr phat VPHC trong linh vuc tai nguyén nudce va khoang san khong
quy dinh thim quyén cu thé cua luc lwong Canh sat moi truong. Do vdy, Phong
Canh sat moi truong Cong an tinh khong c¢6 tham quyén xir phat VPHC trong linh
vuc ndy, gay kho khan trong qua trinh kiém tra, xt ly hanh vi vi pham.'"

- Nghi dinh s6 155/2013/ND-CP ngay 11/11/2013 cia Chinh phii quy dinh
vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh viec ké hoach va dau tw:

+ DPiém b, Khoan 3, Diéu 10 Nghi dinh sd 155/2013/ND-CP cua Chinh phu
quy dinh “‘thuc hién dy an chdm so voi tién do quy dinh trong gidy chimg nhdan
dau tw ma khong dwoc co quan nha nwoc co tham quyén chdp thudn’’ déu xir phat
murc tir 20 dén 30 triéu déng, khong phan biét thoi gian cham cu thé (cham 10 ngay,
cham mdt ndm hodc vai ndm) do d6 chua thé hién sy cong balmg.1 14

- Nghi dinh s6 158/2013/NP-CP ngay 12/11/2013 ciia Chinh phii quy dinh
XPVPHC trong linh viee van héa, thé thao, du lich va qudng cdo:

+ Nghi dinh s6 158/2013/ND-CP khong quy dinh hinh thirc xir phat b6 sung
tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh nén cdc co quan chuc nang gap
kho khan trong viéc xur 1y triét dé hanh vi vi pham.'"”

+ Hién nay Nghi dinh s6 158/2013/ND-CP chua quy dinh ché tai XU phat
d6i v6i hanh vi vi pham trong hoat dong kinh doanh quay bar vi nhiéu quay bar
hién nay dang hoat dong nhu vii truong tra hinh.'"°

+ Tai Khoan 4 Diéu 32 Nghi dinh 103/2009/ND-CP ngay 06/11/2009 cua
Chinh phu vé ban hanh quy ché hoat dong van hoa va kinh doanh dich vu van hoa
cong cong, quy dinh “Khdng dwoc ban rieou hodc dé cho khdch uong rwou trong
phong karaoke” nhung Nghi dinh 158/2013/ND-CP lai khong quy dinh ché tai
cho hanh vi ndy nén khong thé xir phat trén thuc té.""”

- Nghi dinh 171/2013/ND-CP ngay 13/11/2013 cua Chinh phu quy dinh xuw
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao théng dwong bé va dwong sdt va
Nghi dinh s6 107/2014/ND-CP ngay 17/11/2014 sira d6i, bé sung mét sé diéu cia
Nghi dinh so 171/2013/ND-CP:

+ Hién nay Nghi dinh 171/2013/ND-CP chua quy dinh ché tai xir phat ddi
v6i nha cung cdp dich vu thiét bi gidm sat hanh trinh khong dam bao chat luong
nhu dang ky, ldp dit, khong thue hién dung hop ddng vé bao hanh, bao tri, duy tri
tinh trang hoat dong t6t nhat cua thué bao giam sat hanh trinh.'"®
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+ Quy dinh vé ngudi c6 thim quyén lap bién ban vi pham hanh chinh tai
Piéu 73 Nghi dinh s6 171/2013/ND-CP chua hop 1y vi viéc kiém tra cong tac trat
tu an toan giao thong duong bo va duong sit 13 do cong chirc phuong, xa chuyén
mon hodc vién chuc ddi Quan 1y trat ty d6 thi thuc hién nhung lai khong duoc 1ap
bién ban. Ban than Chu tich UBND cac cip khong thé thuong xuyén truc tiép di
kiém tra va 1ap bién ban vi pham hanh chinh duge.'"’

+ Mirc phat tién ddi v6i hanh vi khong d6i mil bao hiém ddi véi nguoi di xe
dap dién khong d6i mil bao hiém 1a 100.000 - 200.000; d6i voi nguoi tir 16-18 tudi
murc phat bang 50% tai Nghi dinh s6 171/2013/ND-CP la chua du strc ran de.'”

+ Nghi dinh 171/2013/ND-CP quy dinh Thanh tra giao thong cé tham
quyén xir phat vi pham hanh chinh d6i voi cac hanh vi nhu chay sai hanh trinh,
lich trinh; dung, @6, don tra khach. Tuy nhién theo quy dinh thi Thanh tra giao
thong chi dugc xtr 1y tai cac diém giao thong tinh.'*!

- Nghi dinh s6 171/2013/ND-CP va Nghi dinh s 107/2014/ND-CP quy
dinh hanh vi st dung Glay dang ky xe khong do co quan co tham quyén cép chi ap
dung hinh thirc xtr phat b sung 12 tich thu cac loai gidy t& trén ma khong quy dinh
tich thu phuong tién nén khong thé tich thu duoc phuong tién xe mé to va xe md
t6 3 banh khong co ngudn gdc hop phap (Gidy ding ky xe khong do co quan c6
tham quyén cap).'”

- Nghi dinh so 174/2013/NDP-CP ngay 13/11/2013 cua Chinh phu quy dinh
XPVPHC trong linh viuc buu chinh, vién thong, cong nghé thong tin va tan s6 vo
tuyén dién:

+ Chua c6 huéng dan cu thé viéc thuc hién tich thu tai khoan c6 trong sim
theo quy dinh tai khoan 8 Diéu 30 Nghi dinh s6 174/2013/ND-CP.'*

+ Chua c6 hudng dan cuy thé viée thuc hién truy thu phi str dung tan sd trong
thoi gian sir dung tan sd khong co gidy phép theo quy dinh tai khoan 13 Diéu 77
Nghi dinh s6 174/2013/ND-CP."**

+ Nghi dinh 174/2013/ND-CP chua quy dinh ché tai xt phat d6i voéi hanh vi
khong dang ky hoat dong co s& in; khong khai bdo hoat dong co s& dich vu
photocopy; hop tac voi co s in khac dé thuc in ché ban; in, gia cong sau in
nhung khéng c6 vin ban chap thuan cua to chire, ca nhin c6 san pham dit in theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 60/2014/ND-CP ngay 19/06/2014 cua Chinh phi.'?

- Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP ngay 1 4/11/2013 cua Chinh phu quy dinh
vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuec y té:
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+ Nghi dinh sd 176/2013/ND-CP chua quy dinh ché tai xir phat d6i véi
hanh vi khong niém yét gia thubc cta cac co s& ban budn, ban 1é thudc chira bénh
theo Ludt Dugc (Piéu 5, Diéu 23, Diéu 28)."*°

+ Quy dinh xtr phat d6i véi hanh vi vi pham nhu ban thuéc khong & nguon
gbc, xuat xir (diém ¢ khoan 6 Diéu 40 Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP) ciing nhu
ban thubc hét han st dung gidng nhau d6i v6i nguoi ban sé lwong nho ciing nhur
ngudi ban s6 lwong nhiéu 14 khong hop 1y va khong kha thi.'”’

+ Cac hanh vi vi pham vé duoc, my pham va trang thiét bi y té khong duoc
quy dinh hinh thtrc xtr phat 13 dinh chi hoat dong.'*®

+ Theo khodn 4 Piéu 51 cta Nghi dinh 176/2013/ND-CP thi hau hét cac
truong hop vi pham vé kinh doanh my pham nhap lau déu bi ap dung bién phap
khic phuc hau qua “tiéu huy toan bd”. Tuy nhién trén thuc té c6 nhiéu loai my
pham nhap 1au nhung co XUt X cu thé, chét lugng tdt, c6 ma vach rd rang dugc
nudc san xuat san phém d6 cong bd dam bao chéat luong. Do d6, kién nghi co quan
Nha nudc c¢6 thim quyén xem xét, nghién ctru ap dung bién phap khac phuc hau
qua phu hop dé tranh lang phi, gop phan tang thu ngan sach nha nudc.'

- Nghi dinh 178/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 cua Chinh phu quy dinh vé
xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an toan thuc pham:

+ Ché tai xur phat trong Nghi dinh so 178/2013/ND-CP chua du sirc gido
duc, ran de ca nhan, t6 chuc vi pham; s6 tién nop phat 601 v6i mot sd hanh vi vi
pham con thap hon so v6i chi phi dé thuc hién quy dinh vé an toan vé sinh dung
phap luat.”°

+ Khoan 2 Bicu 6 Nghi dinh s6 178/2013/ND-CP quy dinh vé xu phat vi
pham hanh chinh vé An toan thuc pham quy dinh: “Phat tién tir 10.000.000 dong
dén 20.000.000 dong doi véi hanh vi sir dung phu gia thwe pham, chdt hé tro ché
bién thuc pham thuéc danh muc dwoc phép sir dung theo quy dinh nhung da qud
thoi han sw dung hoac khong co thoi han sw dung” nhung hanh vi kinh doanh
thie pham qua han str dung lai chwa duoc quy dinh tai Nghi dinh nay."'

+Piéu 9 Nghi dinh s6 178/2013/NP-CP quy dinh xtr phat muc phat tién (05
dén 10 tridu; 10 dén 20 triéu; 20 dén 40 triéu) d6i véi vi pham quy dinh vé su
dung vat liéu bao goi, dung cu tiép xuc truc tiép v4i thuc pham trong san Xuat,
kinh doanh thyc pham, nhung trong thyc t& muc phat tai diéu nay la cao ddi voi
céc co sO san xuat kinh doanh vira va nho."?

+ Khoan 1 Piéu 11 Nghi dinh 178/2013/ND-CP quy dinh xtr phat ddi véi
hanh vi khong thuc hién cap nhat kién thirc an toan thuc pham theo quy dinh cho
ddi tuong thudc dién phai cap nhat kién thuc...” . Tuy nhién khdéng c¢6 van ban nao
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huong dan hinh thtrc cap nhat nhu thé nao, thoi gian cap nhat trong bao lau, ndi
dung cap nhat 1a ndi dung gi...vi vy co quan c6 tham quyén gip kho khin trong
viéc ap dung phap luat. '

+ Piém a, khoan 3, dleu 13 Nghi dinh s6 178/2013/ND-CP quy dinh phat
tién tir 5 dén 10 triéu doéng vé hanh vi “sir dung nudc khéng dat quy chudn ky
thudt dé san xudt, kinh doanh thuc pham phu gia thuc phcfm, chd't ho tro ché bién
thwe pham”. Tuy nhién chua c6 vin ban huéng dan cy thé rd rang thé nao 1a nudc
khong dat quy chuan k¥ thuat."

+ Nghi dinh s 178/2013/ND-CP quy dinh cic murc xir phat khac nhau d6i
v6i1 hanh vi ” st dung phu gia thuc phém chat hd tro ché bién thuc pham ngoai
danh muc duogc phep su dung” (phat tién tir 30.000.000 dong dén 40.000.000
déng) va hanh vi st dung hoa chat khoéng c6 trong danh muc dugce phep su dung;
hoa chét khong 16 nguoén gbc dé san xuat, ché bién thyc pham.” (phat tién tur
20.000.000 dong dén 40.000.000 dong) nhung lai khéng quy dinh cu thé nhu thé
nao 13 hoa chét, nhu thé nao 1a phu gla thuc pham khién co quan chtic ning gap
ling ting trong viéc xac dinh hanh vi. Vi du chat Tinopan c6 tinh ning 1am trang
va tuoi thuc pham nhumg vé ban chat 1a hoa chat.'”’

- Nghi dinh s6 179/2013/NP-CP ngay 14/11/2013 ciia Chinh phii quy dinh
vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh viee bdo vé méi trwong

+ Cac hanh vi vi pham vé chat thai nguy hai chi quy dinh ché tai d6i v6i hanh vi
chon lap, d6, thai chat thai nguy hai 14 khong ding quy dinh vé bao vé méi truong.°

+ Nghi dinh s6 179/2013/ND-CP chua quy dinh tham quyén cua lyc lugng
Cong an d6i voi cac hanh vi vi pham lién quan dén quan 1y chat thai nguy hai."’

+ P4i voi hanh vi vi pham van chuyén chét thai nguy hai Nghi dinh sb
179/2013/ND-CP khong quy dinh timg muc dinh luong gay kho khan trong cong
tac phong ngra, dau tranh xt 1y. Dan t&i cac d6i tuong van chuyén thudng chia
nho khdi lwong chét thai nguy hai dé van chuyén bang phuong tién xe may tranh
kiém tra xu 1y."*®

+ Piéu 8 va Piéu 12 Nghi dinh 179/2013/ND-CP ¢6 quy dinh viéc xtr phat
vi pham hanh chinh ddi voi cac hanh vi vi pham cac quy dinh vé thyc hién cam
két bao vé moi truong, dugc phan chia thanh 02 nhom ddi tuong xu phat khac
nhau 1a nhém d6i twong phai 1ap du an dau tu va nhom ddi twong khong phai lap
du 4n dau tu. Tuy nhién quy dinh nay chua dugc hudng dan cu thé din dén qua
trinh thyuc hién con lung ting."’

+ Piéu 15, Piéu 16 Nghi dinh sd 179/2013/ND-CP quy dinh xur phat hanh
vi thai bui, khi thai co chira cac thong s6 vé moi trudng. Tuy nhién hanh vi vi
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pham cac nguon thai ma 2 diéu luat trén xtr phat da s6 12 nguén thai tap trung nhu
qua ong khoi, bé con cac truong hop khi thai phan tan gay 6 nhiém moi trudng
nhu mui 6t bot phoi kho khi troi nang hodc 6 nhiém bui than tir cac bii than phan
tan thi chua c6 vin ban hudng dan gay kho khin cho cong tac xir 1y.'*

+ Piéu 30 Nghi dinh s6 179/2013/ND-CP quy dinh vé xir phat hoat dong
san xuat, kho tang khong thuc hién dung quy dinh vé khoang cach an toan vé bao
vé mdi truong ddi v6i khu dan cu. Tuy nhién, chua huéng dan cu thé cach xéc
dinh khoang cach an toan.'"'

+ Piém n, o khoan 1 Diéu 54 Nghi dinh s6 179/2013/ND-CP di han ché thim
quyén cua luc luong canh sat moi trudng ddi voi mot sd hanh vi vi pham, vi du nhu
hanh vi vi pham cac quy dinh vé bao vé méi truong trong hoat dong san xuat, kinh
doanh, dich vu ma khong c6 cam két bao vé mdi truong hodc bao cdo danh gia tac
dong moi trudng (quy dinh tai Diéu 12 Nghi dinh s6 179/2013/ND-CP)."*

+ Diéu 72 Nghi dinh s6 179/2013/ND-CP quy dinh “Céac hanh vi vi pham
hanh chinh dugc thuc hién hodc phat hién trudc ngay Nghi dinh nay c¢6 hiéu luc
thi hanh ma chua 1ap bién ban vi pham hanh chinh trong linh vuc bao v¢ moi
truong thi xir phat theo quy dinh ctia Nghi dinh nay”. Tuy nhién khoan 2 Diéu 79
Luét Ban hanh van ban quy pham phap luat 2008 quy dinh “Khong dugc quy dinh
hidu lyc trd vé trude” dbi véi cac trudng hop quy dinh trach nhiém phap 1y méi
d6i v6i hanh vi ma vao thoi diém thyc hién hanh vi d6 phap luat khong quy dinh
trach nhi¢m phap ly hodc quy dinh trach nhi€ém phap 1y nang hon. Trong khi do,
nhiéu hanh vi vi pham quy dinh tai Nghi dinh s6 179/2013/ND-CP déu c¢6 khung
hinh phat cao hon nhiéu 1an so véi hanh vi vi pham tuong tu hodc khong c6 quy
dinh tai Nghi dinh s6 117/2009/NB-CP ngay 31/12/2009 cua Chinh phu vé xir Iy
vi pham phép luat trong linh vuc mdi trudng (da duoc thay thé boi Nghi dinh s6
179/2013/ND-CP).'#

+ Piém d khoan 2 Diéu 30 Nghi dinh sb 179/2013/ND-CP quy dinh xir phat
vi pham hanh chinh d4i v6i hanh vi “phét tdn mui anh hudng x4u t6i ste khoe con
nguoi”. Thyc tién cho thay phan l6n chu thé ciia hanh vi nay la cac hd chan nudi.
Tuy nhién, co quan cé tham quyén gap kho khan trong viéc xac dinh hoat dong
cua cac hd chan nudi c6 phai la hoat dong san XUt khong, néu 1a hoat dong san
xuét thi quy m6 chan nuéi nhu thé nao. Vi theo Phu luc IV, Nghi dinh )
18/2015/Nb-CP ngay 14/02/2015 cia Chinh phu quy dinh vé quy hoach bao vé
moi trudong, danh gid moi tru’ong chién lugc, danh gia tac dong moi truong va ké
hoach bao vé mdi truong, “chan nudi gia sic, gia cam...voi quy mo chudng trai
nho6 hon 50m2...thudc ddi tugng khong phai dang ky ké hoach bao vé mdi truong.
Ngoai ra chua c6 huéng din cu thé vé khoang cach an toan vé bao vé moi truong
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d6i véi khu dan cu, phuong phap xac dinh hanh vi “phét tan mui anh hudng xau
to1 stc khoe con nguoi”.

+ Piém n, o khoéan 1, Diéu 54 Nghi dinh s6 179/2013/ND-CP quy dinh xtr
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc méi tru’(mg d3 han ché tham quyén cua luc
luong Canh sat phong, chong t01 pham vé mdi truong. Luc lugng nay s€ khong
dugc xur ly cac hanh vi vi pham nhu: vi pham cac quy dinh vé thyc hién cam két
bdo vé moi tru’ong, vi pham céac quy dinh vé thyc hién bao cdo danh gia tac dong
moi truong; vi pham cac quy dinh v€ bao vé mdi truong lién quan dén hoat dong
van chuyén chat thai nguy hai; xtr ly chat thai nguy hai; nhap khau phé liu; vi
pham cac quy dinh vé cai tao, phuc hdi méi trudng trong hoat dong khai thac tai
nguyén thién nhién...'"

+ Theo quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 58 va diém b khoan 1 Piéu 59 Nghi
dinh s6 179/2013/ND-CP, thim quyén 4p dung hinh thirc di doi, cAm hoat dong
thudc vé Uy ban nhan dan cap tinh, giy kho khin cho cap huyén trong viéc giai quyét
dirt diém cac co sd, doanh nghiép san xuat, kinh doanh gay 6 nhiém kéo dai.'*°

+ Nghi dinh s6 179/2013/ND-CP chua quy dinh bién phap khic phuc hau
qua budc thuc hién cac thu tuc con thiéu vé bao vé moi tru(‘)’ng.147

+ Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 179/2013/ND-CP, dbi voi nhom hanh vi vi
pham cac quy dinh vé hd so, tht tuc nhu: Cam két, ddnh gia tac dong moi trudng,
tu van dich vu quan tric moi truong; cac hanh vi vi pham vé quan ly chét thai nguy
hai, thu gom, luu glu’ van chuyen cho, ban, tai ché chat thai nguy hiém... thi luc
lugng Canh sat moi truong cap huyén khong duoc thyc hién cac bién phap nghiép
vu, kiém tra, xu ly. Trong thuc té, ddy 1a cac hanh vi thuong xuyén xay ra, néu
khong duoc tién hanh diéu tra co ban thi khong chi dong trong cong tac phong
ngtra va dau tranh phong, chong vi pham phap luét vé bao vé méi trudng.

- Nghi dinh 185/2013/ND-CP ngay 15/11/2013 cua Chinh phu quy dinh
XPVPHC trong hoat dong thuong mai, san xudt buén ban hang gid, hang cam va
bao vé quyén loi nguoi tieu dung (Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6
124/2015/ND-CP ngay 19/11/2015 stra d6i, b sung mot sd diéu cua Nghi dinh
185/2013/ND-CP).

+ Theo quy dinh tai Diéu 11, Nghi dinh s 185/2013/ND-CP thi hanh vi
kinh doanh phan bén gia chju mirc phat thap hon hanh vi kinh doanh phan bén
kém chét luong, trong khi d6 thiét hai va hau qua do phan bén gia gy ra 16n hon
nhiéu so véi phan bon kém chat lwong, vi xtr phat hanh vi kinh doanh phan bon
gia xac dinh theo gia tri 16 hang hoa vi pham, do d6 cac co s¢ kinh doanh d6i pho
bang cach chia nho 16 hang nén murc phat thip hon, vi vay kién nghi can sira d6i,
bd sung cho phu hop thuc té dé dam bao tinh rin de va ngin ngira vi pham.'*’
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+ Muc 5 Nghi dinh 185/2013/ND-CP ngay 15/11/2013 cua Chinh phu quy dinh
xir Iy vi pham hanh chinh trong hoat dong thuong mai, san xuat, buon ban hang gia,
hang cém va bao vé quyén loi nguoi tiéu dung khong c¢6 quy dinh vé xur Iy hanh vi
san xuat rugu (cong nghiép hodc thu cong nhim muc dich kinh doanh) khong c6 gidy
phép gay kho khan trong viéc kiém tra, xtr Iy ctia co quan chirc nang.'

+ Piém ¢, Khoan 1, Piéu 21 Nghi dinh 185/2013/ND-CP quy dinh xu phat
d6i v01 hanh vi kinh doanh hang hoa khong ro nguon goc xudt xir; tai Diéu 3 Nghi
dinh s0 185/2013/ND-CP khong giai thich thé ndo 1a hang hoa khong rd ngudn
gbc, xuat xir nén viéc ap dung diéu khoan nay con nhiéu vudng mic trong qué
trinh xir phat vi pham hanh chinh.""

- Nghi dinh 110/2013/ND-CP ngay 24/09/2013 cua Chinh phu quy dinh xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bé tro tw phdp, hanh chinh tw phdp, hén
nhan va gia dinh, thi hanh an dan su, pha san doanh nghiép, hop tdc xa:

+ Hién nay Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP chua quy dinh ché tai xir phat
ddi v6i hanh vi gian déi trong linh vuc hg tich trong khi thuc té, hanh vi gian déi
trong linh vuc ho tich dién ra nhiéu noi va giy hau qua phap 1y nghiém trong.'”

+ Piém a khoan 4 Diéu 28 Nghi dinh s 110/2013/ND-CP quy dinh hanh vi
lo1 dung viéc két hon nham muc dich xuét canh, nhap canh, nhap quéc tich Viét
Nam hoidc qudc tich nudc ngoai thi bi xtr phat vi pham hanh chinh. Tuy nhién
trong thuc tién ngudi co thim quyén gip kho khan trong viée xac dinh va ching
minh hanh vi vi pham nay."”

- Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP chua quy dinh ché tai xtr phat vi pham
hanh chinh d6i voi hoat dong ctia Vian phong Thira phat lai."™

- Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP chwa quy dinh trinh tu, thu tuc, phuong thire
thyc hién khi ap dung bién phap khic phuc hau qua huy bo gidy to gia d6i voi hanh
vi vi pham 13 sir dung gidy to gia, lam gidy td gia trong cac linh vuc khac nhau.'>

- Theo quy dinh tai Piéu 118 dén 121 Luat Thi hanh 4n dan su (stra d6i, bd
sung nam 2014), chap hanh vién dang t6 chic thi hanh 4n c6 quyén xir phat vi
pham hanh chinh d6i véi cac hanh vi nhu “ngudi phai thi hanh an khong thyc hién
nghia vu phai thuc hién cong viéc nhat dinh theo ban an thi chdp hanh vién quyét
dinh phat tién”. Tuy nhién theo Diéu 52 Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP thi hanh
vi nay bi ap dung murc phat tién tir 3 dén 5 triéu ddng, do d6 khong thudc tham
quyén %1631 chép hanh vién ma thudc thim quyén ctia Cuc trudng Cuc Thi hanh an
dan su.

- Nghi dinh s6 163/2013/ND-CP ‘ngay 12/11/2013 quy dinh vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuee héa chat, phdan bén va vit liéu né céng nghiép:
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+ Nghi dinh chua quy dinh thAm quyén xir phat vi pham hanh chinh cta luc
lwong Quan 1y thi truong trong khi Quan 1y thi truong 1a luc luong chu chét cling
Cong an, Hai quan phat hién cac hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc phan
bon, dic biét 1a phan bon gid va kém chét lu’()rng.157 Bén canh d6, Nghi dinh cling
khong quy dinh thim quyén xt phat Chi cuc Trudng Chi cuc Trong trot va Bao vé
thuc vat gay kho khin trong cong tac xir phat trén thuc té. Vi Chi cuc Truong Chi cuc
Trong trot va Bao vé thuc vat ciing 1a mot trong nhitng ngudi chi chét trong trong
cong tac phat hién hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc hoa chat, phan bon."®

+ Khoan 3 Diéu 22 Nghi dinh s6 163/2013/ND-CP quy dinh hinh thirc xir
phat b6 sung “tich thu phan boén kinh doanh d3 qua thoi han str dung, phan boén da
bi dinh chi san xuét, dinh chi tiéu thy...”. Tuy nhién chuong V ctia Nghi dinh nay
lai khong quy dinh thim quyén tich thu phan bon theo quy dinh cua khoan 3 Diéu
22 ctia Nghi dinh s6 163/2013/ND-CP.

+ Nghi dinh sé 163/2013/ND-CP chua quy dinh ché tai xir phat d6i véi
hanh vi kinh doanh phan bén khong dat chat luong va khong co quy dinh xr phat
phéan bon khong c6 trong danh muc da gay khé khén trong qua trinh xtr phat, muc
dich xur phat vi pham hanh chinh khong dat hiéu qua cao."

- Nghi dinh s6 167/2013/NP-CP ngay 12/11/2013 quy dinh xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc an ninh, trdt tw, an toan xa hoi; phong, chéng té nan xda
héi; phong chdy va chira chdy; phong, chong bao lwc gia dinh:

+ Nghi dinh chua quy dinh thim quyén xtr phat ctia quan 1y thi truong ddi
v6i hanh vi vi pham vé phong chay, chita chdy trong kinh doanh hang héa nguy
hlém vé chay nd va kinh doanh nganh nghé c6 diéu kién vé an ninh, trat ty. Thuc
té nhiéu truong hop luc luong quan ly thi truong phat hién hang hoa dé chay nd
nhu xdng dau, khi dau mo hoéa long...van chuyén trén duong khong co héa don,
khong du diéu kién vé phong chay, chu’a chay nhung vi khéng dugc giao thim
quyén xur phat nén khong thé xir ly duge.'

+ Céc hanh vi “d4nh nhau”; “xam hai dén strc khoe nguoi khac” quy dinh
tai diém a khoan 2 va diém e khoan 3 Diéu 5 Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP
khong ap dung hinh thtc xir phat b sung tich thu tang vat, phwong tién ddi véi
truong hop co st dung hung khi.'"'

+ Dicu 17 Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP quy dinh hinh thirc XLVPHC doi
v6i vi pham cac quy dinh vé xuét canh, nhap canh, qua canh, cu tri va di lai chi
quy dinh hinh thie phat canh cao hodc phat tién tai khoan 1; cac khoan khac déu
quy dinh hinh thtre xtr phat tién va muc phat cao (tir 15 triéu dong trd 1én), trén
thuc té rat kho thuc hién, vi muc phat nay la sb tién rat 1on dbi voi nguoi bi xur
phat 12 ngudi Viét Nam nén khong co tinh kha thi nhung khong thé xir phat ho

157 Bén Tre, An Giang, Long An, Lam Déng, Ninh Binh, Lao Cai, TP Ho Chi Minh
138 S6¢ Trang

1% Ba Ria — Viing Tau

10 Bé&n Tre

" Tra Vinh

28



bang hinh thirc canh cdo.'®

+ DPiém e khoan 2 va diém d khoan 3, Piéu 17 Nghi dinh sb 167/2013/ND-
CP quy dinh hanh vi nguoi1 nudc ngoai khong khai bao tam tra theo quy dinh...
nhung Luét nhap canh, xuat canh, qua canh, cu tri cia ngudi nudc ngoai tai Viét
Nam quy dinh trach nhiém khai bao tam tra la cta chu co s6, nguoi truc tiép quan
ly, diéu hanh hoat dong ciia co s6 luu tra.'”

+ Piéu 47 Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP quy dinh xir phat vi pham hanh
chinh d6i voi hanh vi dé xay ra chdy, nd tai ho gia dinh 1a khé thuc hién, vi day 1a
16i v6 ¥ va hon nita, khi xay ra chdy, tai san cua ho gia dinh da bi thiét hai, gip
nhiéu khoé khin khong c6 tién ndp phat. Do d6, can nghién ciru quy dinh theo
huéng: chi xir phat VPHC doi véi trwong hop gdy thiét hai cho tai san ciia nguwoi
khac, tai san cong cong, tai san nha nuoc.

+Piém g, khoan 2, Piéu 12 Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP quy dinh phat
tién tir 500.000 déng dén 1.000.000 dong ddi véi mot sé hanh vi, trong d6 c6 hanh
vi "Khong ndp lai con ddu va gidy ching nhin d3 dang ky miu dau khi giai thé".
Tuy nhién, trén thuc té nhiéu doanh nghiép dang ky kinh doanh tai mét dia diém
nhung lai hoat dong tai mot dia diém khac gy kho khin cho viéc thu hdi con dau
va Gidy chung nhan dang ky mau ddu cta doanh nghiép.'®

+ Viéc XLVPHC bang hinh thirc phat tién ddi véi chii co so luu tri cho
nguoi nudc ngoai tam tri nhung khong thuc hién khai bao tam tri theo quy dinh
tai diém g, khoan 2, Piéu 17 Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP qua thap, khong cd
tac dung ran de.'®

+ Piéu 69 Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP dang han ché tdi da thim quyén
xur phat cia lyc lugng Thanh tra chuyén nganh, khong phu hop voi Didu 46 Luat
XLVPHC."”

+ Mirc XPVPHC d6i véi hanh vi danh nhau c6 sir dung hung khi trong Nghi dinh
167/2013/ND-CP dang con thap, chua phi hop voi mire d6 cta hanh vi vi pham.'®®

+ Trong linh vuc trat tu an toan giao thong, hién nay, phap luat chua cé quy
dmh xt phat déi véi ddi tugng 6td dién (trong linh vuc dudng bo) va Nha hang

i (trong linh vyc giao thong duong thuy ni dia), do do chua xu phat dugc khi
Cac dol tugng nay c6 hanh vi vi pham TTATGT.'®

- Nghi dinh s6 97/2013/ND-CP ngay 27/8/2013 quy dinh xw phat vi pham
hanh chinh trong linh viec dau khi, kinh doanh xang dau va khi dau mo hoa long:

+ Piém khoan 6 Piéu 18 quy dinh ap dung bién phap khic phuc héu qua
“budc ndp lai ngan sach nha nudce so lgi bat hgp phap thu duge” déi voi1 hanh vi
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“kinh doanh xang dau khi khong c6 gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh
xang dau” (diém c khoan 4 Diéu 8) 1a khong kha thi. Trén thuc té do khong xéac
dinh duogc thoi diém vi pham nén kho xac dinh s6 loi bat hop phéap co duge do
thuc hién hanh vi vi pham. 170

+ Nghi dinh s6 83/2014/ND-CP, quy dinh vé thuong nhan kinh doanh xang
dau bo sung thém hai dbi tuong 13 thwong nhan phan phdi xiang dau va thuong
nhan nhan quyén ban 1é xang dau (Nghi dinh so 84/2009/NP-CP truéc day khéng
quy dinh). Bén canh do, tai Muc 4, 5 Chuong II Nghi dinh s6 83/2014/ NDP-CP
quy dinh thuong nhan c6 du diéu kién lam tong dai 1y, dai 1y ban 1¢ thi duoc cap
Gidy xac nhan da diéu kién 1am téng dai 1y kinh doanh xing dau, dai Iy ban 1¢
xang dau.Tuy nhién, Nghi dinh s6 97/2013/ND-CP cua Chinh phu khong quy dinh
vé xu phat VPHC d6i v6i thuong nhan phan phéi xing dau, thuwong nhan nhin
quyén ban 1¢ xang dau, khong quy dinh vé xtr phat VPHC ddi voi hanh vi khong
c6 Gidy xac nhan du diéu kién lam tong dai 1y kinh doanh xdng dau, dai 1y ban 1¢
xang dau. Do d6, néu kiém tra, phat hién vi pham, thi khong xtr 1y duoc. 7

- Nghi dinh s6 112/2013/NP-CP ngay 02/10/2013 ciia Chinh phii vé hinh
thitc xir phat truc xudt, bién phdp tam giit nguoi, dp gidi nguoi vi pham theo thii
tuc hanh chinh va quan ly nguoi nuwoc ngoai vi pham phap ludt Viét Nam trong
thoi gian lam thu tuc truc xudt:

Nghi dinh s6 112/2013/ND-CP chua quy dinh bién phap tam gitt nguoi ddi
v6i cac hanh vi chong lai ngudi thi hanh cong vu.'”

- Nghi dinh sé 121/2013/NP-CP ngay 10/10/2013 ciia Chinh phii vé xir phat
vi pham hanh chinh trong hoat dong xdy dwng; kinh doanh bdt dong san; khai
théc, san xudt, kinh doanh vdt liéu xdy dwng; qudn Iy cong trinh ha tang ky thudt;
quan 1y phat trién nha va cong so:

+ Vi¢c xac dinh gia tri phan x@y dung sai phép, khong phep quy dinh tai
khoan 9 Piéu 13 Nghi dinh s6 121/2013/ND- CP trong thyuc té con gap nhiéu kho
khan do khong co cin cir, co sé dé xac dinh s loi bat hop phap theo gia tri phan
xdy dung sai phép, khong pheép. Mat khac, khong c6 don vi nao chiu trach nhiém
xac dinh phan gia tri s6 loi bat hop phap theo quy dinh tai Nghi dinh nay. Thong
tu s6 02/2014/TT-BXD ngay 12/01/2014 cia B6 Xay dung huéng dan Nghi dinh
121/2013/ND-CP khéng diéu chinh cac ndi dung nay.'”

+ Nghi dinh s6 121/2013/ND-CP quy dinh chi cong chic méi co6 tham
quyén 1ap bién ban vi pham hanh chinh trong linh vuc xdy dung. Tuy nhién, ddi
v6i cac Do trat tu quan 1y d6 thi & cap huyén thi chi c6 doi truong 1a cong chirc
trong khi d6i truong khong thé phat hién va xt 1y tit ca cac truong hop vi pham
trong linh vuc xay dung trén dja ban minh quan 1y."”*
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+ Quy dinh ndp lai sé loi bat hop phap co dugce bang 40% gia tri ddi véi
cong trinh riéng 1& va 50% gia tri dbi v6i cong trinh d6 thi 13 qua cao, kho kha thi.
Hién nay chua c6 huéng dan cu thé ciia BO Tai chinh nén chua rd s& ndp vao tai
khoan nao, cach tinh gia tri cong trinh vi pham ra sao, nén dia phuong con gap
lang tang trong thyc tién thi hanh.'”

+ Viéc ton tai song song 02 Nghi dinh quy dinh vé xir 1y cac cong trinh xay
dung vi pham (Nghi dinh s6 180/2007/ND-CP va Nghi dinh s6 121/2013/ND-CP)
v6i cac ndi dung mau thudn, chong chéo, giy kho khin, trd ngai 16n trong viée
XLVPHC vé trat tu xay dyng. '”°

+ Cac bién phap khac phuc hau qua dwoc ap dung ddi véi cac hanh vi vi
pham vé quy hoach xay dung, gidy phép xay dung quy dinh trong Nghi dinh sO
121/2013/ND-CP khé thyc hién ddi v6i nhitng dy 4n, cong trinh nho 18."”

+ Khoan 8 Diéu 13 Nghj dinh s6 121/2013/ND-CP quy dinh: “Déi véi hanh
vi quy dinh tai Khoan 3, Khoan 5, Khoan 6 va Khoan 7 DPiéu nay, sau khi co bién
ban vi pham hanh chinh ciia nguoi c6 tham quyén ma van tdi pham thi tiry theo
mikc d6 vi pham, quy mé cong trinh vi pham bi xir phat tir 500.000.000 déong dén
1.000.000.000 dong va bi tudc quyén sir dung gidy phép xdy dung (néu c¢é)”. Quy
dinh nay 1a chua phu hop v6i quy dinh cua Luat XLVPHC va Nghi dinh s6
81/2013/ND-CP vi theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 6 Nghi dinh sb 81/2013/Nb-
CP thi ddy dugc xem la tinh tiét ting nang va theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 23
Luat XLVPHC thi trong trudong hop nay muc tién phat khong duoc vuot qua mic
t6i da cuia khung tién phat.'”®

+ Piém a, Khoan 5, Diéu 30 Nghi dinh 121/2013/ND-CP cua Chinh phu
quy dinh hanh vi vi pham ctia Nha thau giam sat “’thi cong lam sai l¢éch két qud
gidm sdt” s& bi xtr phat tir 50 dén 60 triéu dong, khong phan biét gia tri tu van
giam sat 1am sai 1éch hodc goi thau giam sat ddi véi cac du an dau tu nhod chua
dén 15 triéu, ma xu 1y theo murc phat trén khong kha thi; viéc xir phat hanh vi
nghiém thu khong dung véi khédi lugng thuc té di thi cong déu phat & mirc tién tir
30 dén 40 triéu dong ma khong phu thude vio gia tri sai 1éch nhiéu hay it, nhu vay 1a
chua hop 1y.'”

+ Chua c6 quy dinh vé bién phap khic phuc hau qua d6i v6i hanh vi “Tir ¥
coi néi, chiém dung dién tich, khéng gian hodc lam hw hong tai san thudc phan sé
hitu chung hodc phan su dung chung dudi moi hinh thirc; duc pha, cdi tqo, thao
dé két cdu ciia phan so hitu chung, phan so hitu riéng hodc phan sir dung riéng;
thay doi phan két cdu chiu lirc, hé thong ha tang kj thudt, trang thiét bi sir dung
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chung, kién triic bén ngodi ciia nha chung cw” quy dinh tai diém ¢ khoan 3 Diéu
55 Nghi dinh s6 121/2013/NP-CP."*

+ Nghi dinh s 121/2013/ND-CP chua quy dinh ché tai xir phat ddi
véinhiing cong trinh xay dung khong co gidy phép xay dung, nam trong khu vuc
chua c6 quy hoach chi tiét xay dung 1/500 hodc thiét ké do thi hodc quy ché quan
1y quy hoach, kién trac duoc duyét, do vay khong thuc hién dugc viéc XPVPHC
d6i voi cac truong hop nay.

- Nghi dinh s6 157/2013/ND-CP ngay 11/11/2013 ciia Chinh phii quy dinh
vé xir phat vi pham hanh chinh vé qudn 1y rimg, phdt trién rirmg, bdo vé rirmg va
quan Iy lam san (Nghi dinh sé 40/2015/ND-CP ngay 27/04/2015 sita doi, b6 sung
mét so diéu ciia Nghi dinh s6 157/2013/NP-CP):

+ Mot s6 khung phat quy dinh qua rong, khong thuyét phuc trong xtr phat vi
pham hanh chinh. Cu thé, tai Khoan 1, Diéu 20 vé pha rung trai phap luat, quy
dinh murc phat tu 300.000d dén 5.000. OOOd Khoan 1, Diéu 21 vé vi pham cac quy

dinh vé quan ly, bdo v¢ dong vat rung, quy dinh muc phat tor 500.000d dén
10.000.0004."*'
+Tai Piém b Khoan 8 Diéu 3 Nghi dinh s6 157/2013/ND-CP c6 quy dinh
“Viéc cho thué, cho muwon hodc thué nguoi diéu khién phwong tién phdi dugc giao
két bang van bdn gitta chii s¢ hitu hop phdp va nguoi dwoc thué, dege mwron theo
quy dinh ciia phdp ludt trieée khi hanh vi vi pham xay ra. Ban giao két phdi ghi ré
muc dich, noi dung sw dung phwong tién cho thué, cho mwon hodc thué nguoi diéu
khién. Poi véi cd nhdn cho thué, cho mwon hodc thué ngwoi diéu khién phiong
tién thi Ban giao két phai c6 xdc nhan cua Uy ban nhan dan cdp xa” , tuy nhién chi
quy dinh“Ban giao két phai co xdc nhan cua Uy ban nhén ddn cdp xa” 1a chua
day du so véi nguyen tic giao két hop ddng dan su dugc quy dinh tai Muc 7
Chuong XVII Phan 3 B¢ luit Dan sy nim 2005 (Hop dong dan sy co thé duoc
giao két bang 101 noi, bang van ban hoac bang hanh vi cu thé); quy dinh nay gay
kho khin cho ngudi ¢6 tham quyén xt Iy vi pham hanh chinh trong mot s6 truong
hop céc ca nhan da thyc hién giao két hop ddng cho thué, cho muon hodc thué
nguoi diéu khién phuong tién theo quy dinh ctua Bo luat dan sy, dong thoi quy
dinh “trong thoi han 48 gio ké tir khi phuong tién bi tam giit, nguoi co hanh vi van
chuyén lam sdn trai phap ludt phai . xudt trlnh van ban giao két d6 cho co quan, cd
nhén c6 tham quyén dang gzaz quyet vu viée” ciing tao diéu kién cho cac d6i tuong
vi pham hop thirc héa cac giao két hop ddng thué, muon phuong tién khi bi cac co
quan tham quyén phat hién ra hanh vi vi pham.'*
+ Nghi dinh khong quy dinh gia 1am san dé xac dinh thAm quyén xt phat.
Trong thyc té, 1am san khong phai 13 loai hang hoa thong dung luu thong trén thi
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truong va cling khong phai 1a loai hang héa do UBND tinh quyét dinh gia theo
quy dinh cta Luat Gia.'

- Nghi dinh 166/2013/NP-CP ngay 12/11/2013 ciia Chinh phii quy dinh vé
cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh:

+ Nghi dinh 166/2013/ND-CP chi quy dinh nhitng ndi dung chinh cua
cudng ché, khong quy dinh biéu méu cu thé, din dén viéc 4p dung phap luat gip
kho khan va khong théng nhat."™

+ Khoan 3 Diéu 3 Nghi dinh 166/2013/ND-CP quy dinh trong truong hop
khong thé ap dung cac bién phap cudng ché theo thu tur quy dinh tai khoan 2 Piéu
68 Luat XLVPHC hoic di ap dung nhung chua thu du sé tién bi cudng ché theo
quyét dinh cudng ché thi dugc ap dung cac bién phap cudng ché tiép theo. Tuy
nhién Nghi dinh chua quy dinh 1 khi 4p dung bién phap khau trir tién tir tai khoan
thi c6 thé khau trir nhiéu lan dugc khong?'™®

+ Quy dinh vé thoi han thi hanh quyét dinh cudng ché tai khoan 3 Diéu 5
Nghi dinh 166/2013/NB-CP chua rd rang dan téi c6 nhiéu cach hiéu va ap dung
khac nhau. Cach hiéu thtr nhat, thoi han nay danh cho d6i tugng bi cudng ché tu
nguyén thi hanh quyét dinh; Cach hiéu thi hai, thoi han nay danh cho co quan ¢
trach nhiém té chtrc thyc hién cudng ché Néu hiéu theo cach thir nhat thi phu hop
vOi nguyén tic “c6 loi cho duong sy” tuy nhién nhu vay thi hién nay khong co
quy dinh vé thoi hiéu thi hanh quyét dinh cudng ché dbi véi co quan to chire thuc
hién cudng ché.'™

+ Khoan 2 Piéu 6 Nghi dinh s 166/ND-CP quy dinh: "Dbi v6i quyét dinh
cudng ché caa Chu tich Uy ban nhan dan cac cip thi Cha tich Uy ban nhan dén ra
quyét dinh cudng ché can cr vao chirc nang, nhiém vu cua cac co quan chuyén
mon thude Uy ban nhan dan dé phan cong co quan chu tri to chuc thi hanh quyet
dinh cudng ché. Viéc phan cong co quan chu tri phai trén nguyén tic vu viéc
thudc linh vuc chuyén moén cia co quan nao thi giao co quan dé chu tri; truong
hop vu viée lién quan dén nhiéu co quan thi can ctr vao tumg truong hop cu thé dé
quyét dinh giao cho mot co quan chu tri t chirc thi hanh quyét dinh cudng ché”.
Tuy vay, néu giao cho co quan chuyén mon thi s& rat kho khin trong viée t6 chirc
cuodng ché nhu lyc luong cudng ché, bao dam trat tu, 1ap kinh phi cudng ché... "%

+ Quy dinh tai khoan 2 Piéu 18 chi duoc ké bién tai san co gia tri tuong
g voi sd tién ghi trong quyét dinh xir phat”: Tai thoi diém ké bién tai san, nguoi
tién hanh ké bién tai san khong thé xac dinh duoc chinh xac gia tri cua tai san ma
phai thong qua Ho1 dong dinh gia, do do tai san ké bién co thé c6 gia tri thap hon
hozc cao hon sb tlen ghi trong quyét dinh cudng ché. Tuy nhién hién nay chua c6
huéng dan cu thé van dé nay.'™
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+ Chua ¢ quy dinh cy thé vé trinh ty, tha tuc ban d4u gia d6i voi tai san ma
cha sé hiru khong dén nhan (khoan 5 Diéu 34) nén dia phuwong con lung ting
trong viéc ap dung phap luat.'®

1.3. Mjt sé6 khé khan, vwong mdc trong cdc quy dinh phdp ludt vé dp
dung cac bién phap xvr ly hanh chinh

- Nghi dinh sé 111/2013/ND-CP ngay 30/9/2013 vé quy dinh ché d dp
dung bién phdp xit Iy hanh chinh gido duc tai xd phuong, thi tran:

e Mot s6 quy dinh tai Nghi dinh s6 111/2013/ND-CP chua dugc hudng
dan, cu thé:

+ Vi¢c ap dung bién phap xtr Iy hanh chinh dua vao co so cai nghién bat
bugc theo Nghi dinh s6 221/2013/ND-CP cling nhu viée t6 chtic cai nghién ma tay
tai gia dinh va cong dong dén nay van chua trién khai thyc hién do vuéng méc
trong khau 1ap ho so ban dau Nguyén nhén la do cac by, nganh trung wong chi c6
Thong tu ban hanh biéu miu 14p hd so nhung chua ban hanh vin ban huéng dan
trinh tu, thu tuc 1ap ho so ap dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran theo
Nghi dinh 111/2013/ND-CP.""°

+ Tai Khoan 3, Diéu 18, Nghi dinh s6 111/2013/ND-CP ngay 30/9/2013
cua Chinh phu quy dinh ché d6 ap dung bién phap xur 1y hanh chinh gido duc tai
xd, phuong, thi tran quy dinh: Nguoi bi dé nghi ap dung bién phap giao dyc tai x4,
phuong, thi trdn phai dugc moi tham gia cugc hop va phat biéu y kién vé viéc ap
dung bién phap. Truong hop nguoi bi dé nghi ap dung bién phap khong tham du
dugc, thi co thé giri y kién bang van ban. Nhu vay, trong truong hop ngudi bi de
nghi ap dung bién phap giao duc tai xa, phuong, thi tran khong tham dy cudc hop
va ciling khong giri y kién bang vian ban thi cudc hop Hoi dong tu van c6 duoc tién
hanh hay khong thi Nghi dinh chua quy dinh 13.""

e Mot sd quy dinh tai Nghi dinh s 111/2013/ND-CP chua phu hop thyc tién:

+ Viéc ap dung déng tho1 bién phap cai nghién, diéu trj nghién tai cong
ddng trong qua trinh 4p dung bién phap xu Iy hanh chinh gido duc tai x4, phudng,
thi tran.'”?

+ Tai Khoan 4 Piéu 29 Nghi dinh s6 111/2013/ND-CP ctia Chinh phu quy
dinh “Trong thoi gian chdp hanh bi¢n phdp gido duc tai xd, phuong, thi trdn, néu
ngueoi dwoc gido duc khong tién b, vi | pham cam két va da dwoc nguoi duoc phdn
cong givip do nhdc nhé nhiéu lan ma van khong chiu sua chita, thi z‘o chirc duoc
giao quan ly, gido duc bdo cdo Chu tich Uy ban nhdn ddn cap xd 16 chire cudc
hop tai co s¢ dé gép ¥ doi véi nguoi dwoc gido duc”. Tai Piém a Khoan 4 quy
dinh thanh vién cudc hop, trong d6 c6 né1 dung “Ngwoi dwoc gido duc, gia dinh
cua nguoi dwoc giao duc phai dwoc moi tham dy cuéc hop. Truong hop nguoi
duwoc gido duc ving mdt thi phdi hoan cudc hop”. Quy dinh nhu trén 1a rat kho
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thie hién boi hau hét d6i tuong nghién ma tuy déu khong mudn minh bi dua di cai
nghién tap trung, s€ tim moi cach dé Véng mat. Nhu vay, cac cudc hop s€ khong
thue hién dugce va nhitng d6i tuong nay van ton tai ngoai xa hoi, gy anh hudng
dén an ninh, trat tu, an toan xa hoi.'”

+ Theo quy dinh tai Khoan 5 Diéu 18 Nghi dinh sé 111/2013/ND-CP, nguoi
bi ap dung bién phap giao duc tai xa, phuong, thi tran néu nghién ma tay phai lya
chon ding ky hodc bi bt budc cai nghién, diéu tri nghién theo quy dinh cua phap
luat phong, chéng ma tuy va phap luat vé phong, chong HIV/AIDS trong thoi gian
chap hanh bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran. Tuy nhién, thoi gian ap
dung bién phap cai nghién, diéu tri nghién va thoi gian chap hanh bién phap giao
duc tai x4, phuong, thi trdn c¢6 sy chénh 1éch. Cu thé, thoi gian cai nghién, diéu tri
nghién theo quy dinh cia Nghi dinh s6 94/2010/ND-CP va Nghi dinh )
96/2012/ND-CP 1a tir 06 - 12 thang. Trong khi d6, theo quy dinh cua Nghi dinh sd
111/2013/ND-CP thoi gian chdp hanh bién phap gido duc tai xd, phudng, thi trin
la tr 03 - 06 thang. Hon nira, theo quy dinh tai Khoan 3 Piéu 16 cua Nghi dinh )
81/2013/ND-CP thi viéc 1ap ho so ap dung bién phap dua vao co sd cai nghién bét
budc khong ap dung d6i v6i nguoi dang tham gia cac chuong trinh cai nghién ma
tay tai cong dong theo quy dinh cta phap lut vé phong, chéng ma tiy. Nhu vay,
d6i v6i ngudi nghién ma tiy cé noi cu tri nhat dinh, trong thoi gian cai nghién,
diéu tri nghién s& khong bi 4p dung bién phap dua vao co sd cai nghién bat budc. '™

+ Quy dinh thoi gian giira cac 1an vi pham qua ngan nén nhiéu déi tuong
can quay khong ap dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran dugc.'”

- Nghi dinh s6 221/2013/NP-CP ngay 30/12/2013 ciia Chinh phii quy dinh
ché do ap dung bién phap xir 1y hanh chinh dwa vao co s& cai nghién bat bugc:

+ Trinh ty, thu tuc 1ap hd so ngudi nghién ma tay dé chuyén sang Toa 4n
nhan dan cap huyén xem xét, ap dung bién phap xur Iy hanh chinh dua vao co so
cai nghién bat budc c6 qua nhiéu biéu mau, qua phirc tap. Cu thé: Mudn 1ap hd so
dua nguodi nghién ma tay da bi xur phat vi pham hanh chinh vao co s& cai nghién
bat budc thi cap xa phai 4p dung cung lic 02 bién phép la: bién phap gido duc tai
xa, phuong, thi tran va cai nghién ma tay tu nguyén hoac bt budc tai gia dinh,
cong dong; ddi voi ngudi sau cai nghién vira tré vé tir cac trung tdm bi phat hién
tai nghién cling phai lap hd so lai nhu ban dau. '*°

+ Vi€c ap dung bién phap dua nguoi nghién ma ty vao co so cai nghién bét
budc con rat nhidu kho khin viée ap dung bién phap xu Iy hanh chinh dua vao co
s& cai nghién bat budc phai co “gidy xdc nhdn hét thoi gian cai nghién ma tiy tai
gia dinh hodc cai nghién ma iy tai céng dong...” trong khi d6 tai Thong tu lién
tich 03/2012/TTLT BLDTBXH-BYT-BCA quy dinh diéu kién duoc cip “gidy
chitng nhdn” hoan thanh thoi gian cai nghién tai gia dinh, cong dong. Trong thuc
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té khi 1ap ho so dé ngh1 ap dung bién phap dua vao co sd cai nghién bat budc hau
hét déu thiéu loai gidy x4c nhan nay.

+ Vé thanh phan hd so d& nghi dinh ap dung bién phap dua vao co so cai
nghién bat budc gui toa an, trong Nghi dinh s6 221/2013/ND-CP khong quy dinh
trong thanh phan ho so giri toa an phai c6 loai glay t& nhu: tai liéu chimg clr vé
cac hanh vi vi pham phép, ban tom tat 1y lich ctia d6i tuong c6 xac nhan cua Cong
an noi ngudi bi 4p dung c¢6 hd khau thuong tra dé 1am can cir xét nhan, hodc yéu
cau c6 trich lyc tién an, tién sy va nhiing tai liéu ching minh ngudi nghién 1 con
gia dinh chinh sach, ngudi c6 cong véi cach mang dé khi ap dung nhiing tinh tiét
ting ning, giam nhe...nhung cin cr tai Khoan 1 Diéu 12 va Piéu 14 Phap lénh
09/2014/UBTVQH13 ngay 20/01/2014 v& trinh tu, thi tuc xem xét, quyét dinh ap
dung cac bién phap xur ly hanh chinh tai toa an nhan dan c6 quy dinh Tham phan
yéu cau co quan dé nghi bd sung cac loai glay to trén, dan dén kho khin trén thuc
té thuc hién. Dé nghi Trung wong c6 huéng dan rd hon van dé nay.'”

+ Piéu 4 Nghi dinh sé 221/2013/ND-CP quy dinh thoi hiéu 1ap hd so 13 03
thang ké tir ngy c4 nhan thuc hién hanh vi sir dung ma tay trai phép lan cudi bi
phat hién va lap bién ban. Quy dinh nay chua phu hop vi ¢6 nhiing truong hop
nguoi nghién su dung ma tiy trai phép bi phat hién va Iap bién ban 2-3 1an nhung
chua bi ap dung bién phap giao duyc tai xd, phuong, thi tran. Ké tir 1an phat hién
cudi cung ho mai bi ap dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran tir 3-6
thang. Sau d6, ho van tiép tuc tai nghién nhung khong bi bat qua tang va lap bién
ban dugc, mudn lap ho so dua dbi tuong ndy vao co so cai nghién khong thuc hién
duoc vi khong dam bao thoi hiéu.'”

+ Piéu 8, Piéu 9 Nghi dinh 221/2013/ND-CP quy dinh vé hd so va trinh tu
1ap h6 so dua vao co s¢ cai nghién bat budc: déu quy dinh vé viéc phai 1ap bién
ban Ve hanh vi sir dung trai phép chat ma tay cta ngudi bi 1ap ho so. Quy dinh nay
1a can thiét dé dam bao tinh khach quan cua viéc 1ap ho so, song viéc trién khai
trén thuc té lai rit vuéng mic vi nhimg 1y do sau: thong thuong viéc dua d6i
tuong nghién di cai nghién bét budc dugc tién hanh theo ting dot chtr khong tién
hanh riéng le ting d6i tuong. Thuc té, c6 nhitng ddi tuong nghién ma gia dinh,
cong dong va chinh quyén déu biét rd song khi c6 thong tin sap co dot dua di cai
nghién bat budc 13 bo trdn, trong khi luc luong cong an xa rat mong, dan cu séng
rai rac, giao thong di lai kho khan, dia ban rung nui rat khé khan cho viéc theo
ddi, bat qua tang va 1ap bién ban vé hanh vi st dung trai phép chit ma tay cua
ngudi nghién.””

- Ché do ap dung, thi hanh bién phdp xir Iy hanh chinh dwa vdo truong gido
dudng va co sé gido duc bdt budc:
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+ Chua c6 vian ban hudng dan viéc quan 1y, sir dung kinh phi dua ddi tuong
vao TGD, CSGDBB.”"!

+ Chua c6 van ban hudng dan trinh ty, tha tuc xem xét, quyét dinh ap dung
cac BPXLHC dua vao TGD, dua vao CSGDBB, dua vao CSCNBB tai Toa an nhan
dan nén it dia phuong 1ap ho so dé nghi ap dung cac BPXLHC néu trén. Do vay sd
lugng vi pham chua duoc ap dung céc bién phap XLHC ton dong ngdy cang
nhiéu.””> Bén canh d6 cac co quan chirc ning gip khé khin trong viée giai quyét
truong hop hét thoi hiéu ap dung cac BPXLHC d6i véi cac ddi twong vi pham.*”

+ Chua ¢6 quy dinh cu thé viéc tam gilt hanh chinh ddi tuong bi ap dung
bién phap dua vao TGD, dua vao CSGDBB ngay sau khi Toa an quyét dinh ap
dung céc bién phap niy nén cac dbi tuong thudng bo tron.”**

+ Hb so dua vao TGD, dua vao CSGDBB chua phan anh hét tinh trang da
ting st dung ma tay ctia dbi trong nén viéc nim bt tinh hinh stc khoe, tam 1y dé
c6 sy phan loai d6i twong ngay tir ddu nham quan 1y, gido duc cho phu hop gip
nhiéu kho khin. **
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